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Del sefior Presidente y demds honorables
Senadores miembros de la Comisién Primera
Permanente de Asuntos Constitucionales del
Senado de la Repiiblica.

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 156 y 157 de la Ley 5% de 1992,
cumplo conel encargo de rendir ponencm para
primer debate al Proyecto de ley ntimero 168
de 1996 Senado, por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 65 de 1 993 y se
dlctan otras disposiciones.

Introduccnon

Los hechos ocurridos recientemente en
distintas circeles del pais y la gravedad de
los mismos, han Ilamado la atencién sobre
las dlflclles condiciones en que se désen-
* vuelve el sistema penitenciario y carcelario
del Estado colombiano. El hacinamiento, el
deterioro, la degradaci6n social y humana
dela poblacmn reclusa y la violencia son el
denominador comin en los centros peniten-
ciarios colombianos.

Esta circunstancia impone una revisién a
fondo de“toda la leglslacmn que regula el
" sistema pemtenaarlo para incorporar otras
visiones ‘que faciliten un nuevo modelo
~‘carcelario orientado efectivamente a la
resocializacién y recuperacion del recluso.

Se hace de tal manera necesario emprender

una radlcal reforma de todo el SIStema peni-

PONENCIAS

tenciario mediante la expedicién de normas

‘que contemplen nuevas alternativas para la

solucién de sus méas agudos problemas.
No obstante que con la aprobacién de la

Constitucién de 1991 se introdujeron trascen-
dentales reformas al sistema ]udxclal la inclu~
sién en el mismo de una concepcién punitiva .

radical ha dado como resuitado el incremento
desmesurado de los delitos y por ende de la
poblacion recluida en las prisiones.

En consecuencia, esta ponencia recoge, en
primer lugar, un examen a los alcances de la
reforma a la justicia colombiana incluida enla
Constitucién de 1991 y particularmente del
sistema acusatorio que se institucionaliz6 con
la creaci6n y puesta en marcha de la Fiscalia

General de la Nacién cuyos resultados son -

bastante precarios y desde la perspectiva de la

vigencia de los derechos humanos y de la’

construccion de un auténtico Estado de Dere—
cho, altamente preocupantes.

En segundo lugar, proponemos a nuevos
modelos.de alternatividad penal que podrian
contribuir a superar las fallas de nuestro actual

+ sistema penitenciario y que aspiramos queden_
-consagrados en el articulado del proyecto de
ley que estamos sustentando y debatiendo.

- 1. El sistema acusatorio y sus resultados

Si bien la consagracién del sistema
acusatorio en el proplo texto de la Constitu-
cién de 1991, como aspecto fundamental de la

‘estructura judicial del Estado colombiano cons-

tituye una reforma importante, su aplicacion y
desarrollo se ha dado desconociendo u omi-

tiendo en gran medida, las condiciones socia-

—

les 'y politicas en que transcurre la vida de la

sociedad colombiana.-

En la busqueda de mecanismos Jud1c1a1es
para sancionar a los responsables de acciones

delictivas que se consideran una amenaza para

el orden institucional y politico. v1gente desde. -
principios de los afios 90 se pusieron en mar-
cha diferentes alternativas de caracter excep-
cional para la investigaci6n y juzgamientode -
los sindicados de tales hechos, que disefiadas

- por el Gobierno Nacional fueron adoptadas -

por.el Congreso de la Repiiblica, a las que -
finalmente se sumaron las altas Cortes luego -

'de.haberse definido la constitucionalidad de
tales mecanismos y procedimientos.

La impunidad generalizada y los efectos
que la criminalidad y la violencia produjeron
en la sociedad colombiana, facilitaron el con-
senso necesario para transformar el sistema
penal, que de su naturaleza inquisitoria pasé a

tener caracter acusatorio, cuyoeje central ven-

dria a ser la Fiscalia General de la Nacién.
- Las expectativas en torno de esta nueva

. figura se cifraban en que con el establecimien~

to de una institucién que tuviera a su cargo la
direccion, coordinacion y control de la inves-
tigacion criminal podria resolverse el proble-

~ ma central de nuestra justicia: La 1mpumdad

toda vez que de esa manera los organismos de °
pohcla judicial pasarian a estar bajo la direc-
cién de la Fiscalia para hacer efectiva la -
aplicacion de las sanciones previstas por la
realizacion de conductas delictivas. Ta] orien--
tacion fue finalmente recogida por la nueva
Carta Politica que introdujo cambios al siste-
ma de justicia, el cual résult6 sustancialmente
transformado. Como respuesta institucional,
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el constituyente del 91 de01d10 1ntrodu01r al-
gunas reformas donde se destaca la creacién
de la Corte Constitucional, el Consejo Supe-
. rior de la Judicatura y especialmente la Fisca-
* l{a General ‘de la, Nacién como instrumento
- principal para lograr la eficacia de la investi-
gacion penal. o '
Se determiné ademds. que era necesario
-instituir un “sistema acusatorio” de investiga-
“ci6én criminal como elemento principal de la
Fiscalia General de 1a Nacién. Sin embargo; al
darle funciones de juez a la Fiscalia, el sistema

" acusatorio de investigacién penal que se intro-

. dujo resulté notablemente desfigurado en su
naturaleza, en detrimento de las garantias fun-

_nos advierten que la Fiscalia-ha pasado de ser
“una esperanza nacional en la lucha contra 1a

- impunidada convertirse en un verdadero peli- '

gro piiblico, dado que se trata de un inmenso
poder ejercido sin control.

De otro lado, pese a la_nueva estructura_

_]lldlClal se consideré que los mecanismos de
investigacion y juzgamiento de caricter ex-
* .cepcional validados bajo. la- Constitucién de

1886, debian continuar vigentes durante un

_periodo de transicién. De esta manera, la

Comisién Legislativa que funcioné inmedia~

" tamente después de expedida la nueva Consti-
_tucién, convalid6 la leglslacmn adoptada
durante el Estado de Sitio con™ caricter ex-
traordinario y temporal, dandole asi caracter
permanente de legislacion ordinaria a las
. normas expedidas como.legislacion extraor-
" dinaria y temporal, que finalmente terminaron

siendo las bases de la actual Justicia Reg10na1 _

~ 0 Justicia sin ROStI‘O

Adicionalmente y con el expreso propos1to
de desvertebrar las bandas delincuenciales y
" combatir el crimen organizado, se adoptaron
normas de la llamada “pohtlca de someti-
~miento” ala justicia que sirvieron no para
condenar a los responsables por la-causa de
tales delitos, sino que se convirtieron ba]o la
nueva normatlvadad en una fuente més de
impunidad. El exceso. en la concesion de
. beneficios, unido a su pos1b111dad de acu-
mulacién, permitié que en muchos casos los
delincuentes resultaran condenados a penas
irrisofias .sin ninguna proporcwn con los
delitos cometidos. - :

. T Asipues, pretendlendo subsanar sus defi-
ciencias, el Estado lleg6 a hacer extensivo el
canje de informacién y pruebas por reba] asde
penas y subrogados penales, siempre impri-
“miéndole un caracter-mercantil a su funcién

“sancionatoria.” Siendo incapaz de arribar a

investigaciones concluyentes, las pruebas so-
brela responsabllldad de los autores se buscan
- én delaciones negociadas por rebajas. de pe-
nas, dinero y otros beneficios, imprimiéndole
asi un cardcter mercantilista y. utilitarista a la
funcién de sometimiento a la ]ustlcla

Los mecanismos especmles para la termi-
-+ naci6n anticipada del proceso, parecerian es-

-tar dlsenados para suphr la 1ncapa01dad delos’

orgamsmos de 1nvest1gac1on en el establec1—
miento de pruebas concluyentes, toda vez que
aquéllos le ‘estan permitiendo a los jueces
proferir condenas con base en un precarlo

“material probatorio. -

El Gobierno Nacional, acosado por.la

‘ urgencm que demanda la necesidad de reac-

cién frente al crimen organizado, termind
sustituyendo al legislador ordinario en la
tarea central de definir el sentido y alcance
de los instrumentos de politica criminal y de
derecho penal.

De esta manera y -dadas " las - draméticas
dimensiones alcanzadas por la delincuencia

: orgamzada en Colombia con sus manifesta-
damentales del procesado, al punto que algu- -

ciones de violencia terrorista, paulatinamente
el Ejecutivo fue incorporando a nuestra
normatividad instrumentos de politica crimi-
nal que venian swndo utilizados en otros sis-
temas juridicos pero. sin considerar nuestro

' proplo contexto-social, politico'y cultural. -

‘Desde luego, este giro de la pohtlca crimi-
nal y en el Derecho Penal, no es un fenémeno

_aislado, sélo perceptible en Colombia. En.
realidad se trata de un fen6meno mundial y,en .,

cuanto tal, hace parte de una tendencia global
hacia lasustitucion del v1eJo paradigma libe-
ral, garantista y progresivo por uno nuevo
preventivo, caracterizado por una ampliacién
enorme del 4mbito sobre el cual el Estado
ejerce su “control social” con medios puniti-
vos. El objetivo fundamental de las politicas
que se desprenden de este nuevo paradigma,
incorporado a la justicia colombiana, ha sido,
obviamente, el desmantelamlento de las orga-
nizaciones criminales.

Pero no podemos desconocer que se trata
de recursos investigativos nacidos de una 16-
gica inquisitorial apropiada para hacer rastreos

e imputaciones al margen del Estado de Dere- -
cho y de los derechos humanos; pues, meca-

nismos como los planteados por este paradigma

* del Derecho Penal, entraiian enormes peligros

para una sociedad tan descompuesta como la
nuestra, lo que hace que el remedio pueda
resultar mflmtamente mas per]udlclal que la
enfermedad. :

Enun escenario de v1olen01as cruzadas como’

el nuestro y de aguda corrupcién de los organis-
mos de seguridad, estos mecanismos pueden
llegar a convertirse en el instrumento pnvxlegla—'
do para la construccion arbitraria de “chivos
expiatorios”, como de hecho ya se ha dado.

Si bien es cierto que el fin prlmordlal dela

legislacion adoptada en materia penal durante
los dltimos afios, ha sido €l de estructurar un.
régimen punitivo mucho mais severo como

alternativa juridica penal para’ combatlr el
crimen organizado, no lo es menos que las
reformas hechas a las normas penales —especial-

mente el aumento de su quantum punitivo—

ha .conducido a la deformacién de nuestro

‘sistema penal y a la desnaturahzacmn de sus

1nst1tu01ones

Al ser modificadas las normas de la parte
general del Cédigo Pepal en el sentido que

venimos comentando, se han visto afectados
todos los tipos penales de la parte especial en
lo referido- al aspecto sancionatorio, como
resultado de lo cual se viene aplicando a toda
clase de delitos y de delincuentes un derecho
penal del enemigo, excesivamente dréstico. .

.y poco respetuoso de las garantlas del proce-

sado o condenado, vulnerando asi de mane-
ra grave sus derechos fundamentales, en vez
de haberlos circunscrito alos hechos punibles
perpetrados por los delincuentes y a las
demis actividades atribuibles al crimen or-
gamzado como pareceria ser la motlvacmn
que 1nsp1ra tales normas. : -

- Los aumentos de penas deben 1ntroduc1rse

_dentro de limites razonables, para de esta

manera facilitar la excarcelacién del delin-

- cuente ocasional, quien hoy estd pagando con- -

denas similares a las de los grandes traficantes
y agentes del crimen organizado.

Asi mismo, existiendo categorias de auto-

res y participes, debe igualmente establecerse

una graduacién de las penas respecto de los
diferentes. 1llcltos de modo que éstas sean
proporcxonales a las conductas realizadas.

Los elementos mencionades que dan el
perﬁl de la actual justicia colombiana, des-
pués de expedida la Constituci6n de. 1991, son
los que marcan las caracteristicas de la llama-
da “justicia regional”; la cual viene siéndo
duramente cuestionada porque cada vez més
entra en contradiccién con los llneamlentos de

un Estado de Derecho.

A pesar de que la Carta Politica consagra en
su articulo 29 una serie de derechos y faculta-
des que integran el debido proceso, la vigencia
de la justicia regional constituye un sistemati-

. co desconocimiento de los mismos. - -

. El articulo 29 de la Carta Politica dispone '
que quien sea sindicado tiene derecho a “un
debido proceso piblico sin dilaciones injus-'
tificadas; a presentar prucbas y a controver-
tir las que se allegan en su contra”. La
justicia regional-desconoce en la practlca )

“estos deréctios.

Resulta contrario a cualquler pohtlca cri-
minal moderna o democritica, que ‘un fiscal,
que no es autoridad jurisdiccional y que s6lo
tiene en la préctica voluntad incriminatoria,
tenga durante 12 o-18-meses en sus manos la

libertad de un procesado y pueda mantenerlo

privado de 1a misma con base en meras conje- .
turas que suelen elevarse, equ1vocadamente a
la categoria de indicios.

Un informe elaborado recientemente por la

_Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales

de la Universidad Nacional concluy6 que la -
justicia regional es un sistema que por su

carécter excepcional y su legislacion restricti- -
va de derechos y garantias, propicia el desa- -
rrollo dé practicas violatorias de la dignidad
humana: En esta justicia los’ capturados y
sindicados han denunciado en forma recurren-
te el haber sido sometidos a torturas, tratos
crueleso degradantes por parte delos organis-
mos de pohcla judicial. . -
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También se encontraron otras situaciones

violatorias de la dignidad humana, como el

mantener incomunicado a los capturados; el
. o prestar a los detenidos idénea y oportuna
- atencion médica; el prolongar en forma inde-
. finida la detenci6n llegando a constituir trato
arbitrario y recluir a los detenidos en lugares
distantes a las residencias de los familiares,
‘con lo cual se acentua el reglmen de
incomunicacién. :
Obviamente los problemas 1dent1flcados

han repercutido gravemente en el sistema
penitenciario porque se ha incrementado-de

manera exagerada la poblacién carcelaria,”

debido a la generalizacién de la detencién
preventiva, lo que, desde luego, ha compli-
cado las dificultades- que afectan al S1stema
-penitenciario. -

La existencia de normas como el artlculo
388 del Cédigo de Procedimiento Penal, que
permite la aplicacién de medidas de asegura-
_ miento a partir de la_ existencia de simples
indicios y la p051b111dad que brindalaley.alos
fiscales delegados para ordenar la detencién
fisica de los sindicados en la mayor parte de -
los procesos, como consecuencia -de lo
- - preceptuado en el articulo 397 del Estatuto

Procesal; que incluye la mayor parte de los
- delitos, constituye una generalizaci6n absolu-
ta de la detencién preventiva; a pesar de que se
“disponga que la norma general es la libeitad y
la excep01on la detencién, en nuestre pais la
--mayoria de las personas que son sindicadas de
‘alglin hecho punible, deben sufrir, en estos -
momentos, la pesadilla de la détencién y del
‘hacmamlento en nuestras circeles. ‘

Personas de quien-después se comprueba
- que eran inocentes o que por su grado, de .
culpabllldad 0.de responsabilidad no tenfan
que ir a la cércel, sufren en la detencién.
- preventiva un castigo absurdo y reciben.per-
juicios que, sin lugar.a dudas, no pueden llegar

+ a ser remediados. )

" Es sabido que las - consecuencias que la
‘privacion de la libertad genera para cualquier
persona son incalculables, no s6lo por el sufti-.
“miento personal que la cércel implica, sino por
el sufrimiento moral y matenal que se ocasio-
na a la familia del recluso, a lo que debe
sumarse la destruccién del patrimonio y de'la
economia familiar. La deténcién de una perso-
na no sélo resulta costosa para el Estado, sino -
. para la misma colectividad cercana al indivi-
* duo que es objeto de la medida.

Recientemente &l doctor Carlos Medellm
ex Ministro de Justicia, sefialaba que “dentro
de los problemas més notables de la justicia

_ colombiana se pueden identificar la conges- -
‘ t10n judicial,; agravada por la existencia de un
. reglmen que aplica Ia detencion preventiva
para procesados como regla general y la liber-
tad por excepcion; el atraso en materia de lo
"'que denominarfa, una cultura de"generaliza-
cién de los derechos humanos sin distinciones

. de ningin orden; la infraestructura inadecua-

da de los centroscarcelarios que no permlte

: garantlzar segurldad y vigilancia, ademds de
multiplicar los costos.en términos de manu- - d ,
*.-patrimonio y ensu reputacic’)n Deese modo-su

tencién de los centros carcelarios. -
En Colombia dice el Ministro, ‘existen la

conminacién, la caucién, la prohibicién de

salir del pafs, la deténcién preventiva y la

.domiciliaria como medidas de asegurar que el -

sindicado. comparecer4 el proceso penal y su
procedencia depende de la gravedad del delito.

En esta materia, la propuesta consiste en
modificar los hmltes de cada medida de

-aseguramiento para que la detencién preven-

- tiva proceda en casos verdaderamente rele-
vantes, toda vez que se trata de personas que
estan 31end0 procesadas y por tanto se presu-
men inocentes™. :

" Asi pues, como lo reconocié en su momen- :

to el entonces Ministro Medellin, la aplicaci6n

) generahzada de la detencion preventiva, ade-

mads.de agravar el problema de hacinamiento

“de las carceles, constituye una ﬂagrante viola-
cién del principio de la presuncién de inocen- -

"-que ésta afecta a un ser humano en su totali-

dad, es decir, en su vida y en su libertad, en su

aplicacién debe servir para readaptar a un ser

"humano en su totalidad, es decir, en su viday
en su libertad, en su patrimonio y en su repu-

tacion. Como es facil comprender la aplica-
cion de las penas puede servir para readaptar
al condenado alavida social o por el contrario,
para agravar en él las tendencias antisociales:

Cuando se violan los intereses tutelados, el
Estado interviene en forma energlca para res-

tablecer las condiciones de ¢ convivencia pacf- -

fica. Dentro del concepto tradicional de la
pena ésta se impone de una manera mecinica
como la consecuencia que sigue a'la actividad- -
antisocial: un sacrificio proporcional al mal -
realizado y al sufrimiento ocasionado. Asi, la
pena cumple una funcién intimidatoria para
disuadir a las personas dé cometer delitos. De-
esta posicion resulta que la pena tiene como

~fin la prevenci6n general, prescmdlendo de

cia, pues el castigo que representa el

1nternam1ento en una carcel s€ propina antes
de que el individuo sea judicialmente declara-

-do responsable. - .

En tales condiciones, es 1ne1ud1ble avanzar
hacia una reforma al proceso de aplicacién de
las medidds de .asegliramiento; y, para,ello,
-urge entonces la: aprobacién de la reforma que
~estamos planteando -

2.La nueva alternatividad penal

En el campo de la ciencia penolégica, la
‘alternatividad.penal ha tomado cada dia ma-
yor importancia. Distintos anélisis muestran

la necesidad de introducir severos cambios-

tanto en la concepcién como en la organlza- '

cién de los sistemas carcelarios y penitencia- .

rios. Varios estados han hecho sustanciales
- reformas con el fin de humanizar y convertir
las cérceles en auténticos centros de recupera-
cién del delincuente. Se requiere llevar hasta
‘nuestros centros de reclusion dichas reformas
para de esta manera dar una salida a los graves
problemas que se estin _presentando. -

Frente a tales cambios conviene plantearse
las siguientes. cuestiones:
¢Cuiles son los cambios mas notables que

esta presentando la prisién como mecanismo
de sancién a quien viola las normas de convi:

vencia social? ; Cual es el contenido y alcance.

de los sistemas de alternatividad penal, como
las instituciones carcelarias abiertas, aco gldos
-por otros Estados? -

El concepto moderno de la sancién mcluye
la idea de castlgo y la recompensa.o premio
que-se sigue al cumplimiento de una obhga-
- cién impuesta por la ley. En consecuencia, el
ob]etlvo primordial'.de- la. justicia- penal es

lograrla reintegracién del delmcuente al seno -

de la sociedad y la familia.
La idea smphsta que ha definido la.pena

. como lasancion previamente establecida como-

consecuencia del delito, esta fundada en un
concepto obsoleto y superf1c1al de la pena ya

’

toda consideracién hacia €l porvenir.

Pero en esencia, €l presupuesto de la pena
es la culpablhdad Sélo si la pena es retribu-
ci6n, la sanci6n es verdadera pena. De alli que _
al disefiar y proponer normas de alternatividad

pénal, hemos hecho ui esfuerzo por lograr un

equlllbno entre el interés de la sociedad en la
conservacion de la seguridad pablica cmdada- '
nay la prevencién del delitoy los derechos de -
la victima. o . L

Nuestro punto de partlda no es el crlterlo de
la pellgrOSIdad porque queremos daralapena
una nocion sustancial que se resuelve'en una
situacion estrictamente personal y psicol4gi-
ca, vale decir, basado én la culpabilidad. Si la
pena es una retribucién, con ella se busca el’
restablecimiento de -un equilibrio que se ha

“perdidoy por ello deber4 existir simetria entre

la lesién producida y la pena que se ha de

,1nﬂ1g1r determinada a su vez por una valora-

cién previa también contenida en la ley.

- Laformulacién de nuevas formasy tlpos de’
sanciories y la aplicacion de la pena no prlva-

‘tiva de la libertad, tienen sustento en los prin-

cipios de la Escuela Clasica del Derecho Pe- -

.nal, dentro de los.que se establecen sistemas

alternativos a las medidas privativas de la
libertad, buscando que sean compatibles con
eltipoy la gravedad del delito y los anteceden- -
tes del delincuente, asi como la protecc1on ala
sociedad. -

En los sistemas alternativos la-'ne‘cesidad de
proteger a la sociedad y los intereses de las

. victimas, s€ armoniza con la necesidad de la.

' rehablhtacmn del delmcuente a través de las

medidas sustitutivas posteriores a la senten-
cia. El objetivo es disminuir la reincidencia en
el delito y- ayudar al delincuente en su
reinsercion social, de manera que se reduzcaa

“un minimo la posibilidad de que vuelva a la

delmcuencm

* El prop0sito fundamental de‘1a ponencia
qu_e estamos presentando es contribuir eficaz-
mente a la humanizacion carcelaria, ya que de -
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N lo _i/]u,e se trata es de salvar-al hombre que hay
detras de todo delincuernte y no degradarlo en

su personalidad, con todas las consecuencias.

de la reincidencia en la vida criminal.

Asi, uno de los aspectos més novedosos de
nuestra propuesta consiste en la incorporacion
- del sistema de instituciones carcelarias abier-
tas dentro de nuestro sistema carcelario y
penitenciario. = .. S

Al incluir-en la ley las instituciones
carcelarias abiertas, partimos de una convic-

cién: El objeto de un régimen penitenciario no

debe ser satisfacer los sentimientos de ven-
ganza, sino la prevencién del crimen y esto se
conisigue aplicando medidas que impidan la

reincidencia del deliricuente. Una carcel don-
de los presos han sido tratados con violencia y
con crueldad o han sido victimas del abandono

por no decir aquéllas en las, que han sido

sepultados en asquerosos e inmundos calabo-
zos, o se les degrada-por medio del castigo
corporal, es una carcel que no es beneficiosa,
es una plaga para el ser-humano.

El régimen penitenciario que planteamos

- enla ponencia al proyecto de ley es el régimen
progresivo de la rehabilitacion, en el cual la
~ejecucién penal va perdiendo su rigor
primigenio, llevando paulatinamente al pena-
“do a la vida comunitaria y a la libertad. De
manera que el paso a la libertad no se opera en
forma brusca con las consecuencias funestas
que ordinariamente acarrea. La progresividad
no descansaen la concesién de favores o

ventajas, sino en un incremento creciente de

grados de confianza que se otorgan al penado.
Esos grados de confianza implican a la vez
correspondientes responsabilidades.

* Bl régimen abierto, como tltimo estadio

del régimen progresivo, llega a la creacion-de

establecimientos penitenciarios. informados -

por.una filosofia preventiva y resocializadora
que implica replantear dé modo diferente la
ejecucién de la pena privativa de la libertad.
En este establécimiento no hay muros ni rejas,
ni guardia armada, pero si una organizacion
. fundada en la disciplina aceptada y_en el
~sentimiento del recluso-de hacer uso de las
libertades que se 1€ ofrecen sin abusar de ellas.

. Una prisién abierta es un pequefio mundo -

activo, un centro donde la tolerancia, la com-

prension, la severidad serena, el freno amisto-

s0, la-ensefianza para el trabajo y el consejo
_ inteligente sustituyen el arcaico concepto de

castigo por el de la readaptacién social de los

hombres que han delinquido. o .
En su implementacién es preciso no perder
de vista algunos aspectos: Por unaparte, el de
las caracteristicas regionales, la idiosincrasia
y demds circunstancias del medio donde desea
erigirse, y por otra parte, {ener un claro con-

ceptoentornoala readaptaci6n social y loque

se espera de este establecimiento. -

En cualquier caso, es preciso ubicarse en el
marco social y cultural del lugar donde funcio-
nara, teniendo en cuenta los problemas eco-
némicos, sociales; el tipo y volumen de la

criminalidad y —en forma muy prolija-la situa-
cién carcelaria del pais o de la zona en cuestion.

‘En ese sentido, la implantacién del régimen

abierto puede servir embrionariamente para una
reforma carcelaria de mayor alcance.

Este régimen implica, ademds, una cuida-
dosa seleccién de los reclusos —o reclusas—
que han de formar la poblacién penitenciaria,
después de un serio estudio biolégico, psiqui-
co y social. ' o

- Los funcionarios y celadores también de-

ben ser seleccionados, pues deberan atender.

sus tareas con vocacién asistencial'y sin los
esquemas previos sobre guardia, la severidad

'y rigidez de la prisi6n. clésica de maxima

_seguridad.

El niimero de prisioneros tiene, igualmen-
te, que adecuarse a las posibilidades del esta-
blecimiento. Estar4 en directa proporcién con”
los medios de caracter asistencial, trabajo,
instruccién, educacién y cultura fisica que se

‘ fequieran para el logro de la readaptacion

social. :
Por supuesto, su implementacién no sera

‘tarea facil, sobre todo en un ambiente en el que

se considera que el reo es un enemigo. -

Por tal razén, la prision abierta requiere la
colaboracién de lacomunidad, de modo que se:
permita la integracion de esta forma de prision

.alavida econémica, social, cultural, religiosa,

econdmica y deportiva de la comunidad y que -
de esa manera ayude a los presos areinsertarse
socialmente sin sefialamientos.

La .carcel abierta permite organizar mas

monotorifa y de su dura disciplina, por la
ausencia de los seres queridos y también por el
temor a ser violentados. . .
Por lo general quienes se fugan retornan al -

delito, pues no le queda otro recurso, privados
incluso de toda documentacién y de todo
amparo social, ‘acechados por el temor a la
recaptura. - . S

~ En la prisién abierta no hay fuga, pues
hacerlo puede frustrar un proceso de confian-
za que lo beneficia. La barfera psicologica
‘sustentada en la confianza y la autodisciplina
surte efectos benéficos. En una prisién abierta
la fuga no es més que irse a caminar pues no.
hay escollos que salvar y, sin embargo, sor-
prende que en ninguna prisién abierta del
mundo se hayan producido evasiones masivas
‘o motines. El régimen abierto esté orientado a
crear una atmosfera armdnica, despertar con--
tactos solidarios y hallar el limite justo de la
convivencia. ' ' .
-Se ha criticado la prisién abierta porque
supuestamente ésta no satisface su funcion
primitiva que responde al sentimiento de la
opinién que aspira ver a quien ha obrado mal
que también pague de este modo su delito. -

Contrariamente pensamos que la prision

tradicional es un fracaso en Colombia. Las
cérceles colombianas son verdaderas univer-
sidades del delito, es alli donde el individuo

“aprende las técnicas necesarias para delinquir

y-consigue socios para hacerlo. _
Digamos, para concluir, que hay dos po-
siciones irreconciliables que se sintetizan

facilmente relaciones honestas con el mundo . en la idea que uno tenga de la pena: por un
exterior haciendo sentir a los internos que no  lado de naturaleza aflictiva.e intimidatoria y
han roto sus vinculos con la sociédad. La por ‘el otro, como forma para la resocia-
conservacién de los lazos familiares y de lizacién con todos los métodos cientificos, -
amistad han de efectuarse en un marco natural, . humanos y materiales, posicion que es con-
evitdndose momentos penosos a los visitan- secuente con el pensamiento liberal y la
tes. Esta buena relacién de los reclusos con su ‘tradicién humanista que viene desde las.
familia es un estimulo constante de su rehabi- épocas de la Ilustracion. Obviamente no
litacién. El hecho de haber cumplido lapenao  debemos caer en la apreciacion simplista y
buena parte de ésta en un establecimiento de  burda conforme a la que se cree que la
régimen abierto, es un indice de la confianza prisién abierta implica ofrecer un mundo
que una persona ha merecido por parte de.la  color de rosa para nuestros delincuentes.
administracion carcelaria, confianza que de- 3.Fl contenido del proyecto .
bera trasmitirse al resto de la sociedad. . e 4 .
. s 1 e o Seguidamente presentamos el contenido de

También la prision a.blerta eslasolucionde j,<normas propuestas y su alcaiice. -
Jos problemas carcelarios en el aspecto sexual - L T, -

: 3.1 Campo de aplicacion

en oposicién a esas visitas sexuales mecéni-
cas; realizables en tiempos y horarios previa- Las normas de esta ley se aplicaran a todas
mente determinados que no estrechan el lazo - las personas que estén siendo investigadas o

\ eo quehubieren sido condenadas por la comisién

familiar y sélo sirven para.un momentineo I
desahogo de lalibido. de hechos sefialados como delitos en las leyes

La prisién cldsica con sus controles mas penales colombianas. :
severos y sus minucjosas precauciones, tiene En. el capitulo. no se establece ninguna
un objetivo directriz: evitar lafuga, la revuelta discriminacién como lo proponia el texto del
y el motin. Por eso el personal penitenciario - gobierno para los delitos de competencia de la
vive al acecho y ante cualquier sospecha, se justicia regional o los creados, adicionados-o
aumenta su nidmero y se aseguran los muros. “modificados, por las Leyes 190 de 1965 y 360
Cuando se produce la evasién,la opinién de 1997 olos conexos con todos los anteriores,,
piblica se alarma y los reclusos se animan. toda vez que ello daria origen a dos regimenes
i Por qué huyen? Se trata del deseo de viviren penitenciarios en Colombia con todas las se-
libertad, de salir de la situacion deformante cuélas y complicaciones que ello trae. Cual-
que se vive en prision, de lo-antinatural de su quier clase de restriccion en los beneficios que
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se proponen, es contraria a la regla constitu-
cional de igualdad.. | -

3.2 Los principios

Se trata de un conjunto de pr1n01p10s que
orientan la aplicacién de-lo ordenado en éstay
1as demas leyes que regulan el sistema penal y
, penitenciario del pais y que tienen como pro-
p6sito fundamental preservar los derechos hu-
manos de los prisioneros frente a cualquler
trato arbitrario y discriminatorio. Los pr1n01-
pios consagrados en el capitulo deben servir
de fundamento a la aplicacion de las normas
del régimen penal colombiano y fundamental-
mente del régimen penitenciario para que éste
sea un instrumento efectivo de resocializacion
y rehabilitacion de Ia persona recluida en los
centros carcelarios.

3.3 Establecimientos carcelarios .

_ En este capitulo se trazan los parametros
para la creacién, organizacién y clasificacion
de los establecimientos carcelarios; funcioén:
que. corresponde al Gobierno Nacjonal a tra-
vés del Instituto Nacional Penitenciario -y -
Carcelario, Inpec. - :

La clasificacién de los centros carcelarios
corresponde a la situacién objetiva de la per-
sona que ha incurrido en-la violacion de laley
penal, seglin esté procesada o condenada y
‘estas dltimas, segiin la naturaleza y modalida-
des del delito; la personalldad y antecedentes
de la persona.

En términos generales los estableamlentos
~carcelarios pueden ser de detencién preventi-
va, de cumplimiento de penasy los de carcter
especial como los establecimientos para mu-
jeres en los que las internas estardn a cargo
exclusivamente de personal femenino y donde
habra dependencias especiales para la aten-
cion de las internas embarazadas y de las que
han dado a luz; en estos establecimientos la
interna que tuviere menores de 2 afios podra
retenerlos. consigo. Para menores. que serdn
sitios especialmente adecuados para las perso-
nas menores de edad que delinquen las cuales .
. también podrén ser ubicadas en colonias peni-
tenciarias agricolas, donde se privilegiard su
recuperacion y resocializacién mediante sis-
temas penales alternativos. Y, las carceles para
desmovilizados que-seran centros carcelarios
especiales donde se ubicarén las personas que
hagan parte de .grupos guerrilleros que se
desmovilicen por efecto de un proceso de

negociacién con las autoridades legitimas.
La clasificacién de los centros carcelarios.
que estamos proponiendo parte de considerar
los establecimientos carcelarios como com-
ponente del sistema penal. No podemos hablar

de reformar la justicia sin que se 1ncluyan -
cambios profundos en el régimen de prisiones. -

El proyecto define la noci6n de estableci-
. mientos carcelarios, cuyo objetivo principal
ser4 el-de apoyar a las autoridades que admi-
nistran justicia en las labores de custodia y
efectividad de las sanciones respecto de las
~ personas privadas de libertad. Asi mismo cla-
sifica los centros carcelarios y fija los criterios

conforme a los cuales deberd procederse a la
separacion de los internos. Asi habré centros
para el cumplimiento de las. penas, para la
detencion preventiva'y otras modalidades es-
peciales para rehabilitar a las personas en
ciertos casos especiales definidos segin la
naturaleza y gravedad de la falta, la personah—
dad o el estado mental del afectado o en razén
de la existencia de fueros legales o constltu-
cionales.

- No podemos seguir recluyendo en el mis-
mo lugar a internos peligrosos, dementes,

*drogadictos con personas sindicadas y/o con-

denadas por delitos culposos. Hoy nuestras
cérceles son mis fuente de delito, centros de
perversién y vicio. Debemos acabar con la
universidad del crimen para lo cual es necesa-
rio transfarmar las carceles garantlzando en
cada una'de ellas que los internos vivan dentro
del respeto por la dignidad humana, con acce-
so a medios elementales de salud, comunica-
ci6n, cultura, deporte y primordialmente la
.garantia de trabajo competitivo que se consti-
‘tuye en el pilar de la rehiabilitacion.

3.4 De la duracion de las penas

En este capitulo se introducen reformas al
articulo 44 del Cédigo Penal para determinar
que el trabajo comunitario tenga una duracion
de ocho (8) afos y- la capacitacion para la
convivencia tenga una durac1on hasta por dos
(2) afios.

Igualmente se establéce de manera termi-
nante que la detencién prevéntiva no podré
superar los tres (3) afios para de esta manera
corregir la arbitrariedad que se comete en la

. actualidad con aquellas personas que son-ob-

jeto de detencién preventiva, pero que pasan
largos afos en las cdrceles sin que se les defina
su situacion por efecto de la congestiéon que
presentan los despachos judiciales y muchas
veces por la intencién deliberada de algunas
autoridades de retener més alla delorazonable
al sindicado.

Es necesario poner punto final a la. p051b1-
lidad de prolongar indefinidamente la deten-
cion preventiva, .de hecho-o de derecho, con
subterfuglos de cualquier naturaleza. Un tér-
mino como el indicado, ampliamente superior
alos previstos en la ley para la culminacion de
los procesos, parece razonable. Con esto la
legislacién nacional se aproximaria también
al cumplimiento de los convenios internacio-
nales sobre el particular, ya que sin duda una
detencién preventiva indefinida resulta
violatoria de los Derechos Humanos, asi como
de los principios como la presuncién de ino-
cencia y el favor juridico de que deben gozar
los derechos de libertad personal.

* 3.5 De las medidas de aseguramiento

En los articulos de este capitulo se introdu-
ce un conjunto de reformas al C.P.P para fijar

nuevos criterios respecto -de las medidas de

aseguramiento. Se establecen los casos en que
procede la detencion preventiva; se indica en
qué eventos la detencién domiciliaria tendra
el caracter de medida principal; se sefialan los -

términos. del control de las medidas de

aseguramiento privativas de la libertad; las
circunstancias en que el sindicado podré soli-
citar que se le fije una suma de dinero a titulo
de fianza, como sustitutiva de lamedida priva-

_tiva de la libertad; las obhgacmnes que se

derivan de la conminaci6n para el sindicado; -
las consecuencias de la renuencia en caso de

~conminacién; y los términos de la caucién la
cual podra ser juratoria o prendaria.

A pesar de que se diga que lanorma general
es.la libertad y la excepcmn la detencion, en
Colombia la mayoria de las personas que son -
sindicadas de algtn hecho punible deben su-
frir la pesadilla de la detencién y del
hacinamiento en nuestras carceles, esto debi-
do a la generalizacién de la detencién preven- -
tiva como producto de lo establecido en nor-
mas como los articulos 388 y 397 del C. P.P.

Estas normas permiten la aplicacién de medi- . - -
. das de aseguramiento a partir de simples indi-

cios o incluyen la mayor parte de los delitos’
dentro de aquellos en que la ley brinda a los

~ fiscales delegados la facultad para ordenar la

detencién fisica de los sindicados que consti-
tuyen una verdadera y absoluta generalizacion
de la detenci6n preventiva.

Situacion que ademas de agravar el proble- .

ma del hacinamiento, constltuye una flagrante -

violacién del principio de la presuncion de
inocencia, pues el castigo que. representa el
internamiento en una cércel se propina antes

_que el individuo sea declarado responsable:

Resulta elemental concluir que es conve-
niente y necesario que los jueces de la Repii-
blica encargados de la justicia penal y los
fiscales; se despojen del criterio peligrosista
que gobierna sus decisiones, ellos también
estan llamados a colaborar en la solucién del

,probléma de hacinamiento; no basta con tra- -
* zar directrices a través de las autoridades de

mayor jerarquia, se necesita que las normas
cuya reforma el mismo poder Ejecutivo reco-
noce como urgentes, sean objeto de los cam-
bios que impulsamos en relacién con los pro-
cedimientos y criterios para la aplicacion de
medidas restrictivas de la hbertad durante el
proceso.

3.6 De los: subrogados penales .

En este capitulo se eestablecen los casos en
que eljuez de primera, segunda otunica instan-
cia podra suspender la ejecucion de lacondena
por un periodo de prueba de dos (2) afios. De
este beneficio se excluyen los delitos de se-
cuestro, se:cuestao extorsivo, narcotrafico, ex-
torsion y homicidio agravado.

Se fijan criterios para que el juez pueda
conceder la libertad condicional, la prisién
domiciliaria y el arresto domiciliario.

Tanto la condena de ejecucion condicional
como el sustituto penal de la libertad condicio-
nal reciben un nuevo tratamiento legal adap--
tandolas a las nuevas tendenc1as penales y
cr1m1nologlcas

En su momento la consagracién de estos
sustitutos obedecio a la consideracion de que
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.elindividuo que trahégredia' laley penal repre--

sentaba un riesgo para la comunidad y por

tanto el tratamiento penitenciario debia tener

en cuenta la peligrosidad del delincuente, tal
como lo sostuvo la Escuela Positivista.

Hoy por hoy, el criterio de peligrosidad estd

completamente cuestionado y ha cedido paso

a las nuevas tendencias culpabilistas que se
fundan en el Derecho Penal del acto.

Laaplicaci6n de los subrbgados penalestal -

. como lo proponemos en el Pliego de Modifi-
~ caciones, representa una alternativa que per-
mite disminuir las lamentables consecuencias
" de la aplicacion de las recientes modificaciones

. al régimen penal, contrarias a la supuesta volun-
tad de racionalizacién del Derecho Penal.

Es necesario eliminar el requisito subjetivo

dé las normas que consagran la aplicacién de '

1os subrogados penales de ejecucion condicio-
nal de la sentencia y de la libertad provisional,
como también es urgente eliminar la

" . discrecionalidad que se otorga a los fiscales.
para la aplicacion de las diferentes causales de-

libertad provisional. - S :
En la prictica judicial los fiscales se erigen

_como verdaderos enemigos de la libertad pro- -
visional, su principal preocupacion parece ser

- siempre la de mantener llenas las carceles. -
3.7,Penas,‘sustitutivas _ L
En este capitulo se introducen nuevas nor-

mas al Cédigo Penal y-que se refieren al

~trabajo comunitario, el cual se aplicara a soli-
-citud del condenado como sustitutiva de otras

penas privativas de la libertad; siempre que el

minimo légal de la pena prevista para el delito
- enparticular no exceda de dos (2) afios. Igual-
. mente en este capitulo se-regula la capacita-

cion especial para la.convivencia la cual con-

~ siste en la obligacién impuesta al condenado
de atender los cursos especiales que se le

impartan acerca de las normas‘elementales de-
la.convivencia social y el respeto de los dere- -

chos de los terceros. ‘

El tema del trabajo comunitario surge como
una respuesta a la necesidad de fortalecer el
trabajo como medio de readaptacién y
resocializacion del penado en un contorno
amable, propio de nuestra realidad y mas
acorde con los fines de la pena.

Los argumentos-presentados por los estu-

" .diosos del tema en favor del trabajo como-

medida complementaria, son esenciales para
entender la importancia de la-propuesta. '
Desde la perspectiva def condenado, el
trabajo constituye uno de los mecanismos mas
importantes en cualquier programa de readap-
tacion y resocializacion; resulta obvio que un

ambiente de ociosidad no puede ser positivo.

--para la vida en sociedad, incluso autores que
tienen una posicion abiertamente contraria a
" la pena privativa de la libertad como medio
‘resocializador aceptan la influencia altamente
benéfica del trabajo. . . ‘

-~ No obstante, para que la medi‘da\ de trabajo
obligatorio tenga plena eficacia dentro del

programa, ha de contar con unas condiciones

-generales minimas como las siguientes:
a) Todos los detenidos deben tener el dere-

cho de trabajar; . o
b) Dentro de los limites y las posibilida-
des de los centros de reclusion, los condéna-

dos deben tener la posibilidad de elegir el

_trabajo que deseen y que mejor se adapte a

sus condiciones;

mas consagradas et los tratados internaciona-
les que regulan la materia, la Constitucion
Politica y las leyes de la Repdblica. . =~ . -

El trabajo comunitario en las circeles debe

. complementarse con otras medidas que res-

pondan a las caracteristicas de la problemati-
ca. Por eso la capacitacién de los internos. se
erige en pieza fundamental del proyecto al
imponeral Estadolaobligacionde implementar
la capacitacién como pena accesqria y, ade-
més, la de estimular la participacién ciudada-

. na en la prestacion de ecte servicio a través de-

la vinculacién del sector privado.
3.8 Tratamiento. penitenciario

En este capitulo se incluyen normas que
indican el objeto del tratamiento penitenciario

-

el cual seré el de preparar al condenado para la

vida en libertady mediante suresocializacién a
través de programas y técnicas de rehabilita-
cién encaminadas a lograr su reincorporacion

_plena e integral a la sociedad.

Se indica, ademés, que el tratamiento peni-

'tenciario se adelantard respetando en todo

momento la dignidad humana del recluso y
conforme las necesidades particulares deriva-
das de la personalidad del sujeto.

'Se establecen en el capitulo pardmetros para
la progresividad del régimen peniténciario.

3.9 Instituciones abiertas .

En este capitulo se incluyen normas de
alternatividad penal que contemplan institu-
ciones abiertas donde puedan’ ser recluidos
sujetos que no tengan derecho a la condena
condicjonal y que por su personalidad, antece-
dentes, conducta observada y lamodalidad del
tratamiento puedan realizar un trabajo pro-
ductivo particular o desarrollar actividades de
ensefianza o estudio por fuera de los centros de
reclusion. ‘ . '
~ Igualmente en el capitulo se fijan criterios
para los permisos especiales, para la libertad
preparatoria y la franquicia preparatoria.

"El concepto de institucién abiertadebe
implantarse. en nuestro pafs para evitar la

‘reclusién de quien pudiendo permanecer-en
‘libertad sin causarle dafio a la sociedad con

mejor ejecucion, evitando asilos efectos noci-
vos de su conducta. '

La institucién carcelaria abierta tiene sus-
tento en la ausencia de elementos de sujecién,

esto es, en la eliminacién de obstéculos fisicos
" contra la evasion y en la confianza de que es
‘depositario el interno, lo que genera la

autorresponsabilidad y propia estima.

") Las condiciones laborales deben ser re-
_glamentadas observando las garantias mini-

. 3.10Normas tendientes a descongesti'onar -
- los establecimientos carcelarios

En este capitulo se proponen normas para
facilitar la- descongestién de los estableci-

mientos carcelarios. : ‘
€omo es bien sabido, las cérceles colom-

- bianas presentanunatto grado de hacinamiento,

agravado con el deterioro de la infraestructura
de las cérc'leles. o A
Como el sistema judicial ha adoptado en
forma preferente la detencion preventiva, existe
una falta de definicién de la situacion juridica
de 1a mayoria de los reclusos..
- En efecto, més de la mitad (54%) de los

' reclusos son sindicados y sblo el 46% son

condenados. Aunque esta situacién ha mejo-
rado en los dltimos afios, continia siendo alta

' la poblacién que espera una definicién de su

situaci6n juridica por parte de las autoridades
judiciales, propiciando el hacinamiento que

todo el pais conoce de sobra.

A lo anterior-hay que agregar el agudo
deterioro que presenta la actual infraestructu-
ra carcelaria la cual registra graves fallas que
se reflejan en el deterioro, el hacinamiento, la
inadecuada distribucion regional, la falta de
espacios paralarehabilitacién y resocializacion
y en las deficiencias en materia de seguridad. ’

En la actualidad existen en el pais 175
establecimientos de reclusion del nivel nacio-

_nal, dependientes del Inpec. Sin embargo, este

importante ndmero de’ establecimientos difi-
' cilmente cumplen con los fines que las institu-
ciones penitenciarias demandan. .
" Lafalta de espacios comunes, la imposibi-
lidad de creaci6n de talleres, las areas educa- .
tivas ubicadas en lugares impropios y nada
motivadores, dormitorios colectivos, son. el’

- comiin denominador, dificultando la. presta-
cién de los servicios que como oferta

_posibilitadora  de Ia resocializacién y la
reinsercion, son demandadas por la legislacién y
la raz6n de ser del sistema penitenciario.

El 50% de las construcciones carcelarias y
penitenciarias ostentan un alto indice de enve-
jecimiento y deterioro y el 54% de los estable-
cimientos estan funcionando-en edificaciones

."de m4s de 40 afios de construidos; la situacion .

‘mdas grave estd en 37 establecimientos que
tienen mas de 80 afios de existencia. Esta
situacién de vejez y obsolescencia de las es-.
tructuras hace que los costos -econémicos del
mantenimiento y el costo social sean muy
altos e inadecuados, tanto en materia de perso-
nal como por las constantes obras y reformas
que exigen, pues el valor por metro cuadrado
por obras de adecuacién y remodelacion es

~mayor dadas las miiltiples adiciones por im-

previstos y porcentaje por administracion, que -
en una nueva construccion. -

El problema de espacio y hacinamiento en
la mayoria de las carceles es grave porque el
“area minima total por recluso” no tiene en
cuenta condiciones establecidas- por normas
internacionales (Naciones Unidas) que inclu-
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ye un indicador de 29 metros cuadrados por
recluso, incluyendo todas las necesidades.

Estas circunstancias inducen'las medidas

orientadas a la descongestién de las cérceles,
que estamos proponiendo. '

* 3.11 Reduccion de penas por trabajo, estu-
dio o ensefianza.
En’este capitulo se indican normas que

permiten la redencién de penas por trabajo,
estudio o ensefianza. Se establece que tanto’

el trabajo como el estudio y la ensefianza
constituyen las bases fundamentales de la
~ resocializacidn.

3.12 Normasinternas de manejo carcelario

Las normas de este capitulo incluyen las’

disposiciones para el manejo interno carcelario,
con medidas puntuales en materia de higiene,
alojamiento, vestimenta y ropa, alimentacién,
informacion y peticiones, tenencia.y depésito
de objetos y valores, traslado de internos,

medidas de sujecion y resistencia a la autori-

~dad penitenciaria. |
.3.13 Normas de disciplina
Las normas de este capitulo fijan las pautas de
ladisciplina que debenseracatadas porel interno
en su propio beneficio y para hacer posible una
ordenada convivencia dentro de los estableci-
mientos penitenciarios y su readaptacién social.

3.14 Asistencia legal

En este capitulo se incluyen las normas que
regulan la asistencia legal, la asistencia espiri-
tual, las relaciones con €l mundo exterior, la
asistencia post-penitenciaria y el personal pe-
nitenciario: ,

3.15 Disposiciones varias

En este capitulo final se fijan normas para
decretar el estado de emergencia penitenciaria
y carcelaria por parte del Director General del
Inpec previo concepto del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho.

Conviene destacar en el conjunto final de
'las normas aquella que establece que el estado
de emergencia carcelaria no podra prolongarse
més de dos (2) meses y estara sometido, una
vez decretado, lo mismo que las medidas que
se adopten, a control de constitucionalidad y
legalidad por parte del respectivo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, cuyas deci-
siones podran ser apeladas por cualquier inter-
no afectado o por su defensor, asi como por la

Defensoria del Pueblo o por representantes de -

organismos gubernamentales o no guberna-
mentales de Derechos Humanos.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE 1996 SENADO -

~ TITULO
El titulo del proyecto se reforma y queda asi:

Por la cual se consagran normas de
* alternatividad en la legislacion penal y pe-
nitenciaria y se dictan otras disposiciones
tendientes a descongestionar los estableci-
mientos carcelarios del pais.

Lunes 26 de mayo de 1997

CAPITULO I
Del campo de aplicacién
~ (Articulo 1° El texto original incluido en la
propuesta del Ministerio de Justicia y del
Derecho relativo a la carcel para miembros de
la fuerza piiblica se incluye como articulo 12
en el capitulo III de los establecimientos

carcelarios, el cual a su vez es modificado .

recogiendo parcialmente la propuesta conte-
nida en'el Pliego de Modificaciones préparado
por dicho Ministerio en abril del afio en curso.
"En el nuevo articulo primero que proponemos
no se establece ninguna discriminacién como
lo proponia el texto del gobierno para los
_ delitos de competencia de la justicia regional
o los creados, adicionados o modificados, por
las Leyes 190 de 1965 y 360 de 1997 o los
conexos con todos los anteriores, toda vez que
‘ello daria origen a dos regimenes penitencia-
rios en Colombia con todas las secuelas y
complicaciones que ello trae. Cualquier clase
de restriccion en los beneficios que se propo-
nen, es contraria a la regla constitucional de
igualdad). ' R
- El articulo 1%, quedar4 asf:
-Articulo 1°. Campo de aplicaéién. Las dis-
posiciones de la presente ley se aplicaran a

todas las personas que estén siendo investiga- -
. das o que hubieren sido condenadas por la
- comision de hechos sefialados como delitos en

nuestras leyes penales.
CAPITULO I
De los principios .

(Articulo 2°, Eneste articulo se ineluyen los
principios que deberan orientar la aplicacién
de las normas contenidas en esta ley. El texto
original de la propuesta gubernamental pasa a
‘ser el articulo 11 de nuestra propuesta).

El articulo 29, quedar4 asi: | .

Articulo 2°. (Nuevo). Las presentes dispo-
siciones contienen los criterios conforme a los
cuales debera orientarse la aplicacién de las
reglas previstas en ésta y las demis leyes y

- normas reglamentarias que rijan el sistema
- penitenciario del pais: :

1. El objetivo primordial de la justicia penal
y de su sistema penitenciario” sera lograr la
readaptacion y reincorporacién del delincuen-
te en el seno de la sociedad y la familia
mediante su resocializacion, entendiende por
tal la capacitacién para la vida en sociedad en
condiciones normales de libertad y de un
modo pacifico y productivo.

2. Al aplicar las presentes disposiciones y
las demds que regulen nuestro sistema peni-
tenciario, las autoridades correspondientes se
esforzarén por alcanzar un equilibrio entre el

interés de la sociedad en la preservacién de la -

seguridad pblica y la eficaz prevencién del
delito y los derechos de los sindicados o con-
denados por éstos, asi comode las victimas de
los mismos. ‘ '

3. El propésito fundaiental de las medidas
alternativas no privativas de la libertad previs-
tas en las presentes disposiciones serd el de

racionalizar la aplicacién de las demés medi- |
das sancionatorias contempladas dentro del
sistema penal colombiano y estaran orienta-
das a reducir la duracién de las penas privati- -
vas de la libertad, mediante el tratamiento del
delincuente en el seno de la comunidad, te-
niendo en cuenta las exigencias de la justicia
social y las necesidades de rehabilitacién del
condenado, dentro del debido respeto de su
dignidad humana. , ‘ ]

4. Las reglas y principios de la legislacién
penal penitenciaria del pais se aplicardn a
todas las personas sometidas a acusacién, jui-
cio o cumplimiento de una sentencia y en
todas. las fases de la administracién de la
justicia penal, independientemente de su con- .
dicion, sin que sea permitido establecer discri-
minacién alguna por razén de raza, nacimien-
to,, color, sexo, idioma, religién, opinién po-
litica, procedencia nacional o social, posicién
o-actividad econémica o de otra indole.

5. La variedad y el tipo de medidas no
privativas de la libertad que se establezcan -
dentro de nuestro sistema de justicia penal, -
estardn determinadas en la ley de tal manera
que su aplicacién resulte compatible con el
tipo y gravedad del delito, la personalidad y
antecedentes del delincuente y la proteccién
de la sociedad. ‘

6. La seleccién de una medida no privativa
de la libertad deberd basarse en criterios pre-

- viamente establecidos en la ley respecto al

tipo y gravedad. del delito, personalidad y
antecedentes del delincuente, los objetivos de
la condena y los derechos de las victimas.

7. La imposicién de medidas no privativas
de la libertad, sin excepcion estaran sometidas
alarevisién de otra autoridad judicial o de otro
caracter con competencia para actuar en forma
independiente. En tales casos se actuard a
peticion del procésado o condenado.

8. El condenado o detenido estara facultado
para formular peticiones o presentar reclama-
ciones ante la autoridad competente, acerca de
aquellas cuestiones que afecten sus derechos-
fundamentales por virtud de la aplicacién de
alguna de las medidas no privativas de la
libertad previstas en la legislacién vigente.

9. La dignidad del procesado o condenado
sometido a penas no privativas de la libertad
sera protegida en todo momento.

10. Durante la aplicacién'de las medidas -

privativas y no privativas de la libertad, los
derechos del procesado o condenado no se

limitardn més all4 de lo permitido por la ley y
segun lo expresamente dispuesto por la auto-.
ridad competente para adoptar la misma, res-
petando .en todo momento el derecho a la
intimidad del afectado y de su familia, asi
como los demés derechos fundamentales que
correspondan a la poblacién carcelaria.

11. El expediente personal del procesado se
mantendra bajoreserva y su manejo se hard en
forma estrictamente confidencial e inaccesi-
ble a terceros. Al mismo tendran acceso sélo
las personas directamente interesadas en la
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tramitacién del caso u otras que sean expresa-
meénte autorizadas para ello.

12. El régimen penitenciario debera esta-
blecerse de acuerdo con las necesidades pecu-
liares de cada caso, los medios de prevencion
y tratamiento curativo, educativo, asistencial
y de cualquier otro caracter que estén al alcan-
ce de conformidad con los avances cientificos
en lamateria, con el objeto de lograr la readap-
tacion del condenado que es el fin de la pena
privativa de la libertad, propdsito esencial que
debe también ser respetado en €l régimen de

- detencidn preventiva.-

13. El condenado estd obligado a someterse

y acatar en su integridad el tratamiento peni-

tenciario que se determine para efectos de su

 reincorporacion a la vida en sociedad, siempre

queno sea contrario a sus derechos fundamen-
tales. Si las autoridades penitenciarias
insistieren en la aplicacién de un tratamiento

- determinado no obstante la objecién del sujeto

a éste, corresponders al juez de ejecucion de

penas y medidas de seguridad decidir acerca

de su aplicacion o no. .
. eV .. 7z
14. La ejecucién de las penas estara exenta

de torturas, asi como de actos o procedimien-

tos vejatorios o humillantes para la persona

del condenado. El personal penitenciario que -

ordene, realice o tolere tales excesos se hard

acreedor de las sanciones previstas en el Codi-

go Penal, sin perjuicio de las disciplinarias que
correspondan. : :

15.Las normas de ejecucién que contiene -

esta ley seran aplicadas sin hacer diferencias o

- discriminaciones entre los internos, distintas

de las que resulten del tratamiento individua-

lizado al que deban ser sometidos.
' CAPITULO III .
. De los establecimientos carcelarios
" (Articulo 3% El texto original de la propues-

" ta gubernamental se ha incorporado al articulo

52 de nuestra propuesta. La clasificacion de
los centros carcelarios corresponde a la situa-
ci6n objetivade la persona que ha incurrido en
la violacion de la ley penal, segiin esté proce-
sada o condenada y estas ultimas, segiin la
naturaleza y modalidades del delito; la perso-
nalidad y antecedentes dé la persona. El texto
original de la propuesta gubernamental se
refiere a los beneficios administrativos los
cuales fueron incorporados al capitulo IX d
“Las instituciones abiertas”). :
Como articulo 3°, queda el siguiente:
Articulo 3. Creacidn, organizacién y cla-
sificacion. Los establecimientos carcelarios
seran creados, organizados y dirigidos por el
Gobierno Nacional a través del Instituto Na-

cional de Prisiones (Inpec). Estos pueden ser -

de detencién preventiva; de cumplimiento de
penas, de cumplimiento.de medidas de segu-
ridad y los de carécter especial.

Para el cumplimiento de penas |

(Articulo 4°-El texto original del articulo
40. es recogido ern-el capitulo IX de “institu-
ciones abiertas™).

El articulo 4%, quedara asi:

" Articulo 4°. Los establecimientos para el
cumplimiento de penas, son aquellos destina-

dos a la reclusién de los condenados y en
‘donde se ejecuta la pena privativa de la liber-

tad impuesta mediante la correspondiente sen-
tencia. En cada distrito existira al menos un
establecimiento carcelario para la ejecucion
de las penas. En ellos se podra establecer un
sistema- gradual y progresivo de ejecucién y
cumplimiento de las mismas asi: De maxima,
mediana y minima seguridad.

(Articulo 5° El texto original del articulo
5°, Tratamiento Preferencial no se incluye en

el Pliego de Modificaciones propuesto ennues-,
tra ponencia. Recoger la norma como la pro-

pone el gobierno equivale a circunscribir la

modalidad de prision abierta propuesta a los
‘casos incluidos en el texto de la iniciativa guber-

namental lo cual es discriminatorio y atenta
contra el principio constitucional de igualdad).

El articulo 5°, quedard asf:
Articulo 5°. (Nuevo). Los establecimientos

“destinados al cumplimiento de penas privati-
“vas de la libertad deberan contar, como mini-

mo, con las siguientes condiciones:

a) Personal capacitado en las labores pe-
nitenciarias, en particular el que se encuen-

tra en contacto estrecho con los internos, -
_que debera ejercer una actividad predomi-
nantemente educativa, -

b) Un organismo técnico-criminol6gico,

“del que forme parte por Io menos un médico

psiquiatra con versacion en criminologia;

¢) Servicio médico, acorde con la ubica-
" cién, tipo de establecimiento y necesidades;

d) Secciones de trabajo que aseguren la
plena ocupacién de los internos;

e) Biblioteca y escuela a cargo de personal
docente; ‘ - '

f) Servicio social;
h) Tribunal de disciplina o de conducta;

i) Instalaciones minimas apropiadas para
desarrollar actividades y programas recreati-
vos apropiados para un'sano esparcimiento;

j) Locales y medios adecuados para tratara -

los internos que padezcan alteraciones psico-
légicas. : .

(Articulo 6°. El articulo del proyecto guber-
namental se refiere al otorgamiento de facul-

tades extraordinarias al gobierno que no es

incluido en nuestra propuesta).
El articulo 6°, quedard asi: _
Articulo 6° (Nuevo). El interno que llegare

-a presentar alguna forma de alienacién men-

tal, debers ser separado del régimen comin
del establecimiento, al cual se reintegrara cuan-
do dicho estado de alienacién hubiere cesado
o0, de no ser asi; serd remitido a un centro
adecuado para el tratamiento y manejo espe-
cializado. El tiempo que el interno dure priva-
do de la libertad en ese régimen separado hara
parte de la detencién preventiva o de la pena
que el.interno venga cumpliendo.

. Parala detencio’n preventiva

(Articulo 7°. El texto del articulo original
de la propuesta gubernamental no se incluye
en el Pliego de Modificaciones y en su lugar
proponemos el siguiente texto):

Articulo 72 (Nuevo). Los establecimientos

de detencién preventiva son los destinados
para la reclusiéon de los sindicados por la

comisién de delitos, en los casos en que proce-

da la privacién de la libertad del sindicado
durante el proceso. -
En los establecimientos destinados a pro-.
cesados o sindicados no podran ser alojados
quienes estén condenados. ' .
(Articulo 8% El texto del articulo de la
propuesta original pasa aser el articulo 139 del
Pliego de Modificaciones. El articulo 8%, que-

+ dar4 asi): 2

Articulo 8°. El articulo 400 del C. PP,

quedara asi:

Articulo 400. La detencién preventiva de-
berd ser cumplida por el sindicado atendiendo
en primer lugar a la ubicacién del interno, para
que ésta sea cumplida lo més cerca posible a su
residencia familiar y en alguno de los siguien-
tes establecimientos: - -

— En la casa-carcel del profesional respec-
tivo en caso de tratarse de personas que osten-
ten tal calidad. '

—En la casa-cércel dé artes u oficios varios
en caso de que el sindicado sea persona que se
dedique en forma continua y derive su susten-
to de la respectiva actividad u oficio.

'—En la casa-cércel del servidor piiblico, en
caso de que el sindicado hubiese ostentado tal
calidad hasta el momento de su sindicacion,
detencién domiciliaria o captura, o ésta se¢
produzca por hechos relacionados con el ejer-
cicio de tales funciones. -
~ —En los patios especiales destinados ala
reclusién de sindicados en las respectivas
carceles. v

Al interior de las casas—carcel debera
garantizarse la adecuada disttibucion de los

detenidos, teniendo en cuenta la naturaleza
del delito. ‘

El manejo, la vigilancia, €l control y la

‘seguridad de las casas—cércel a que se refiere

el presente articulo corresponde al Inpec, sin
perjuicio de que la administraci6n sea asumi-
da por entidades privadas de conformidad con
el reglamento que para el efecto expida el
gobierno nacional.

- Articulo 92 (Nuevo).Custodia por motivos
de seguridad. Excepcionalmente y por moti-
vos de seguridad, la reclusi6n de las personas
procesadas o condenadas por alguno de los
delitos a que se refieren las presentes disposi-
ciones, podré verificarse en sitios distintos de
los establecimientos carcelarios, en condicio- -
nes especiales de seguridad y de mayor vigi-
lancia y control, en atencion a la gravedad y

naturaleza de la falta, la personalidad y los
* antecedentes del sindicado o condenado y las

circunstancias que rodeen el caso en particular.
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Reclusion en casos especiales

Articulo 10. (Nuevo).Reclusion de quienes
gozan de fuero. La detencién preventiva y/oel
cumplimiento de la pena por.hechos punibles

-cometidos por servidores piiblicos que- gocen -
de fuero constitucional, se_hara efectiva en
sitios especiales acondicionados parael efec-
to.. En atencibn a. la naturaléza de la falta,
personalidad del individuo, antecedentes, con-
ducta observada y condlclones de segurldad
elj Juez que conoce del negocio o el juez de .
ejecucién de penas, asi como ¢l Director del
Inpec, podrdn disponer la reclusién de 1os
antes mencionados en su sitio de residencia o -
domicilio donde permaneceran bajo la vigi-
lancia y control de las autoridades carcelarias -
en los términos previstos en-la ley 'y con
sujecion a lo dispuesto en el reglamento esta-
blecido para el efecto. :

El mismo tratamlento se aplicard a los ex

servidores piiblicos que se encuentren en cir--

cunstancias 81m11ares

Articulo 11. (Nuevo) Cuando el hecho -
- punible- hubiera sido cometido por personal
‘'del. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelano func1onar10s y empleados de la
- Justicia penal, Cuerpo de Policia Judicial y del
Ministerio Piblico, servidores piiblicos de
eleccion popular en ejercicio de sus funciones,
por ancianos o por indigenas, la reclusién se
cumplird en otros lugares de reclusion espe-
cialmente acondicionados para el efecto. A -
“falta de éstos serén recluidos dentro de los.
mismos establecimientos carcelarios, en pa-
bellones o sitios separados que permaneceran
-aislados de los demds reclusos. :

Articilo 12. ( Nuevo). Cdrcel pard -miem- .
bros de la fuerza publzca Los mlembros dela -

fuerza piiblica en servicio-activo que se vean

comprometidos en la comisién .de ‘hechos
punibles que tengan relacién con el servicio,
seran privados de la libertad en centros de’

reclusion especialmente organizados para el
efecto. A falta de éstos, permanecerén reclui-
dos dentro de las instalaciones de la-unidad a
. la.que pertenezcan. La organlzacmn y admi-
- nistracién de dichos centros se regird por nor-
mas especiales.

Cuando el hecho, delictivo se cometa en
actos que no tengan relacién con el servicio, el
.procesado o condenado sera recluido dentro
de los mismos establecimientos carcelarios,

enpabellones separados de los demas reclusos :

Estableczmzentos para mu]eres ,
* Articulo 13. (Nuevo). Habr4 sitios espec1a-

les para la reclusién de mUJeres sindicadas o
condenadas por. la’ comision de delitos que
impliquen penas privativas de la libertad. Las *

_internas estardn a cargo exclusivamente de
personal femenino. En los establecimientos
-para mujeres existiran dependencias especia-
- les para la atencién de las internas embaraza-
- dasy de las que han dado a luz. Si el nifio nace
~ enelestablecimiento no podra hacerse constar
~este hecho en su partida de nacimiento.

- La interna que tuv1ere h1]os menores de dos :

anos podra retenerlos cons1go No podr4 eje-

cutarse ninguna correccion disciplinaria que-

pueda afectar al hijo en gestacion o en estado
.de lactancia.
Establecimientos para menoreh :
Articulo 14. (Nuevo). Los menores entré
dieciséis (16) y dieciocho (18) afios que sean
sindicados o condénados ser4n recluidos en
sitios especialmente adecuados pata el efecto
-0 en colonias penitenciarias agricolas.

Establecimientos para desmovilizados

Articulo 15. (Nuevo). Los integrantes. de’
‘organizacionés politicas al margen de la Ley

que se encuentren vinculados a procesos de

desmovilizaci6n y reinsercién, que deban ser
privados de.la libertad como- procesados o
condenados por la comiision de delitos que

contemplen dicha sancién, seran recluidos en
- C. P. P. se le suprimir el inciso segundo y a

centros especiales. :
La Direccion del Inpec en coordinacién

. con el Ministerio de Justicia'y del Derecho, el

Ministerio del Interior y la Oficina‘del Alto
-Comisionado de Paz, disefiara y establecera
programas espe01flcos orientados a la rehabi-
litacién y resocializacién de éstos, ‘poniendo
especial énfasis en la capac1ta01on para la
act1v1dad productiva. ‘

~ Articulo 16. (Nuevo). Las entldades pubh- ‘

‘cas o privadas interesadas podran contribuir a
la construccién de los centros especiales de
reclusion o de las denominadas casas-cércel.
‘En el sostenimiento de los mismos podran
partlclpar entidades pubhcas ] prlvadas sin
animo de lucro.

- ) CAPITULO IV
De la duracién de las penas

Nota: Se introduce el capltulo IV como un
capltulo nuevo.

(En el articulo17- se incluyen dos penas
con su correspondiente duracién como son
el trabajo comunitario hasta por 8 aiios, la.
capacitacion para la convivencia social has-
ta por 2 afnos y la disposicién mediante la
cual se establece que la detencién preventi-
va no podré durar mds de 3 afios. Estas tres

normas se¢. inscriben -dentro de - la nueva.

alternatividad penal, y en el dltimo caso, la
mencionada disposicién se orienta a frenar
la arbitrariedad que se viene dando con la
detencwn preventiva).

Articulo17. (Nuevo). El articulo cuarenta y
cuatro del C. P. , quedara as:

Articulo 44. Duracién de las penas La

duracién maxima de las penas serd la

siguiente:
- Prisién hasta sesenta (60) afos.
- Arresto hasta por ocho (8) afios.

- Trabajo comumtano hasta por ocho (8)
afios.

* Restriccion dom1c111ar1a hasta por cinco
(5) afios.
Interd1001on de derechos y funcwnes pu-

" blicas, hasta por dxez (10) anos.

' Prohlblclon del ejercicio de un arte, profe-
si6n u oficio, industria 0 comercio, hasta por

‘cinco (5) afips.

Suspenswn dela | patria potestad, hasta por
quince (15) afios.

- Capacitacién para la convivencia social,
hasta por dos (2) afios.

En' ningiin caso la detencién preventiva
podré durar mds de tres (3) afios.

’ CAPITULO V- .
De las medidils de aseguramiento

Nota: Se 1ntroduce el capltulo Vcomoun .

capitulo nuevo.

Este capltulo tiene como soporte funda-
mental el pr1nc1p10 de que la libertad es.1a
norma y la privacién de la llbertad es la
excepceion.

Articulo 18. (Nuevo) Al artlculo 388 del

su texto se le adicionara un paragrafo del
siguienté tenor:

Pardgrafo.La prov1den01a enquese 1mpon— .

ga medida de aseguramiento serd motivada y -
el funcionario judicial que la adopte debera

“sefialar claramente las razones por las que sea
necesario imponerla, entendiendo por tales . -

aquellos casos en que se trate de delitos muy
graves cuando sean expresamente consagra-
dos en’la ley; y exista fundado témor de que ¢l

_ sindicado escapar4 al cumphmlento dela con-

dena eventual o se guira delinquiendo. .Todo
ello se entendera sin perjuicio de lo prev1st0 en

‘el articulo 389delC.P.P. .

Articulo 19. (Nuevo) El artlculo 397 del C

- P. P, quedars asf:

Articulo 397. De la detenczon preventiva.
La detenci6n preventiva procedera en aque-
llos.casos en que:

— El hecho punible hubiere s1do previa-
mente calificado como altamente nocivo 6
de extrema gravedad, dadas sus hondas re-
percusiones negativas para la vida en socie-
dad. Tal el caso de los delitos de homicidio
agravado narcotrafico, secuestro, secuestro
extorsivo, terrorismo, concierto para delin-
quir y extorsion. :

— Cuando el autor del delito sea, ajuicio de

los expertos en crlmmologla persona de alta.

peligrosidad y que asi lo reco;a el juez en su
resolucion.

— Cuando el delito por el cual se proceda
‘tenga sefialada pena privativa de la libertad
cuyo minimo exceda de cinco (5) afios.

— Cuando en contra del sindicado existiere ]
sentencia condenatoria ejecutoriada que
estuv1ere vigente por delitos dolosos que ten-
ga prevista pena privativa de la libertad.

— Cuando se hubiere impuesto medida de
aseguramiento de detencién domiciliaria y el

. sindicado incumpla Ias obligaciones que di-

cha medida conlleva, o cuando ésta no proce-
da por ausencia de los requisitos legales.

Articulo 20. (Nuevo). E] articulo 396 del

- Cédigo de Procedlmlento Penal, quedar asi:
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‘ AI'thlllO 396. Detenczon domiciliaria. La )

' detencién domiciliaria tendré el caracter de

medida de aseguramiento principal, en los
. eventos en que el delito por el cual se procede
tenga prevista una pena pr1vat1va delalibertad

no menor de dos (2) afios 1ii mayor de diez (10) -

~cuando demuestre sitio de residencia o habita-

* cién conocida y estable siempre que la natura-
leza de los hechos, las circunstancias y moda-
lidades en que fue cometido y la personahdad

del afectado permitan concluir que el mismo -

no representa pehgro para la sociedad, para la
" familia, para el propio sindicado, ni para los
fines del proceso y del eventual cumpllmlento
-de 1a pena. :

Paragrafo 1% Tratandose de las" contraven-
ciones especiales a las que hace referencia el

articulo 16 de.la Ley 228 de 1995, la detencién .

preventlva podra ser sustituida por-la deten-
cién domiciliaria, siempre.y cuando el sindi-
‘cado cumpla con 10s requisitos preV1stos enel
Iartlculo precedente. '

Parédgrafo 2°. El Inpec o en su defecto los,

. Alcaldes; verificaran el cumplimiento de la
detencién domiciliaria y de las obligaciones

“ impuestas, fines para los cuales deberén reali-

zar no menos de dos visitas mensuales a la
direcci6n sefialada por el juez de conocimien-

tooeljuezde e]ecucmn de petias o el Director -

del Inpec, segin el caso, como sitio de reclu-

sién.domiciliaria; y cuando proceda, visitaran -

también el lugar-donde se esté realizando el

trabajo comunitario o Ia capa01tac1on espec1a1
para la convivencia.

En cualquier evento en que se compruebe
el incumplimiento de las obligaciones im-
puestas, se dard aviso de inmediato al juez

dom1c111ar1a en el evento en que dicha medida

proceda como pr1n01pal o como sustitutiva de

la detenci6n preventiva.

Articulo 22. (Nuevo). Fianiza. Cuando se
1mponga medida de aseguramiento de deten-
cion domiciliaria o, detencion preventiva, el
sindicado podré solicitar que se le fije una
suma de dinero a titulo de fianza, como
sustitutiva de la medida privativa de la liber-

‘tad. El juez de conocimiento dceptara la susti--

tuci6n de la medida de detencion preventiva o

'domiciliaria por la imposicién de una fianza
.cuando fundadamente pueda establecerse que

el sindicado comparecerd al proceso 'y no
rehuira €l cumplimiento de la pena que even-
tualmente pueda imponérsele una vez analiza-

das las circunstancias, la gravedad y modali- -
dades del hecho punible y los deberes y res-
:ponsablhdades a cargo del sindicado. -

Al fijarla cuantia de la fianza, el funcmna-

rio competente tendré en cuenta la capacidad

econdmica del sindicado.

" El afianzado debera cumphr las obllgacm-f

nes de que trata el articulo 419 del Cédigo de

‘Procedimiento Penal y en caso de incumpli- -

miento, ademas de la revocatoria de la medida

sustitutiva, se decretaré la pérdida en favor del

Estado de la suma exigida a titulo de fianza.

Articulo23. (Nuevo) El artlculo 390del C.
’P P., quedara asi:

Articulo 390. Conminacion. Por v1rtud de
la conminaci6n el sindicado se compromete a

“cumplir las obligaciones que le imponga el

de conocimiento para adoptar las medidas .

pertlnentes

Articulo 21. (Nuevo) El articulo 414A del
C.P.P, ‘quedara asi: :

Articulo.414A. Control de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. Las
medidas de aseguramiento de detencion pre-
. ventiva y detencién domiciliaria proferidas

‘por el Fiscal General de la Nacion o sus
. .delegados, sin excepcién se someteran a con-

trol formal y sustancial de legalidad por parte )

_del juez competente.

Resuelta la situacion ]urldlca del procesado
Ly presentada la corréspondiente resolucién al

juez dentro del término previsto en la ley; se
corrers traslado comiin de dos dias a los suje-
~ tos procesales y-dentro de los dos dias habiles
“siguientes se proferird la- decisién mediante
~ auto interlocutorio susceptible de los recursos
_ordinarios. El término sefialado se duplicara
cuando se trate de tres o-mas sindicados o
delitos. La:apelacién se surtird en el efecto

devolutivo. Lo prev1sto én esta norma se en-

tenderd sin perjuicio de_lo que dispone el
articulo 82 de la Ley 190 de 1995.

_El control de legalidad a que se refiere esta
norma se surtird también respecto de las medi-
das de aseguramiento de la libertad en relacion
con la providencia que niegue la detencién

~

funcionario judicial al momento de resolver
su situacion ]urldlca y procedera cuando el
delito por el cual se juzga no tenga sefialada

pena pr1vat1va de la llbertad o ésta sea de

arresto.

Artlculo 24. (Nuevo) El artlculo 391 delC.

P. P., quedara asi:

Articulo 391. Renuencia en caso de
conminacién. Cuando el sindicado se megue a

“suscribir. 1a diligencia de- conminacién o

injustificadamente incumpla las obligaciones
impuestas en el acta’ respectlva se sustituird

esta-medida por la de caucion.

Articulo 25. (Nuevo). El primer inciso del
articulo 393 del C. P. P, quedara asi:

Articulo 393. De' la- -caucion. La ca{ucién

"serd juratoria o prendarla y se aplicara paralos -
delitos cuya pena minima sea inferior a dos (2)-

afios de prisién, excepto lo previsto en el
numeral 3° del articulo 397 de este Codlgo

CAPITULO VI

De los subrogadds penales

'Nota: Se introduce el capltulo VI como
capitulo nuevo. __

Articulo 26. (Nuevo) Condena de e]ecu-
cion condicional. El juez de prlmera segunda

- ofinica instancia suspenderd la ejecucién de la

condena por un. periodo de prueba de dos (2) a
cinco (5) afios-cuando quiera que:

1. La pena privativa de la libertad 1mpuesta
sea inferior a cinco (5) afios.

2. Que por la personalidad del condenado
la naturaleza, modalidades del hecho pumble

_ permitan al juez establecer que éste 1io requie-
re tratamiento pemtencmno y en consecuen- .

cia que su presencia en el seno de la comuni-
dad no representa peligro alguno para la vida
en sociedad.

Se excluyen de este be_nef1c1o los delitos de

secuestro, secuestro extorsivo, narcotrafico,

extorsion y homicidio agravado.

Articulo 27. (Nuevo). La libertad condi-
cional. E] articulo 72 del C. P, quedaré asf:

AIthlllO 72. El juez de ejecucién de penas )

podré conceder la libertad condicional en to-

dos Ios casos en que el condenado a pena-

privativa de la libertad haya cumphdo la mitad

"(1/2) de la condena eféctiva, siempre que su

conducta en el establecimiento carcelario haya
sido buena y acepte las condiciones y restric-
ciones a que se refiere el articulo 73, cuando
las circunstancias perm1tan un prondstico fa-
vorable acerca .de su-efectiva readaptacmn
social. La concesién de este subrogado scrad

obligatoria respecto del condenado que haya - |

cumplido las dos terceras (2/3) partes de la
condena efectiva, siempre que su conducta en

el respectivo establecimiento carcelario se

califique como buena. - -
Paragrafo 12. No se podra negar la libertad

condicional con fundamento en los antece-
dentes judiciales, cuando éstos hubieren-sido.

tenidos en cuenta para negar la condena de

ejecucién condicional; ni con base en hechos .

o razones tenidos en cuenta para fundar o
medir la pena impuesta en la sentencia.

- Paragrafo 2°. Para evaluar la conducta del
condenado que solicite el beneficio de la liber-

tad condicional, se tendr4 en cuenta el trabajo

realizado, los estudios adelantados o la-ense-

- fianza impartida por éste durante el tiempo'de

su reclusién, asi como su comportamiento

dentro del respectlvo establemmlento -
»carcelarlo ~ :

La certificacién de buena conducta dél
recluso que expida el respectivo Comité de

Evaluacién del establecimiento de-reclusion .
"bastara para acreditar dicho requisito. La cer-

tificacién dé conducta ejemplar se tendra Como
indicio de rehabilitacién.

-Articulo 28. (Nuevo). Prlszon dom:czlza-
ria. En los mismos términos, en los casos en

que hubiere sido negada la condena condicio-’
‘nal o el beneficio de libertad condicional,
"cuando la persona no tenga antecedentes y el

hecho punible no corresponda a los delitos de .

arcotraﬁco secuestro, secuestro extorswo,

extorsion, terrorismo, concierto para delin--
.~ quir, ni se trata de homicidio doloso o agrava-

do, el juez de ejecucion de penas o en su

. defecto el Director del Inpec, previa compro-

baci6én del domicilio del condenado y de su

lugar de trabajo si lo-hubiere, ordenara el .’
cumplimiento de la condena en el sitio de -
-residencia de aquél, verificando el pago de la
caucién que se le hubiere impuesto, asi como-
el cumplimiento del trabajo social que even- -.

~
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tualmente se le senale como reparac1on ala
. sociedad por el dafio causado. -

Articulo 29. (Nuevo). Arresto domlczlla-
rio. Tratandose de contravenciones especiales
sancionadas con pena de arresto; segin la Ley
228 de 1995, el juez penal municipal de cono-
cimiento podra disponer que la‘pena se cum-
pla en el lugar de habitacion o residencia del
condenado, cuando al momento de- proferir

- sentencia el procesado no presente anteceden-
tes y demuestre lugar de residencia o domici-
lio permanente.

CAPITULO VII
De las penas sustitutivas
Nota: Este capitulo corresponde al capitu-

lo I del documento con el Pliego de Modifica-

ciones que el Ministerio de Justicia y del
Derecho presentd a su propio Proyecto de ley
~ nimero 168 de 1996 Senado en abril del afio
en curso.

(Articulo 30. Recoge el texto del articulo

- 2%del Phego de Modificaciones al Proyecto
de ley nimero 168 de 1996 Senado antes‘

aludido).
Articulo 30. El Codlgo Penal tendrd un
articulo 45A del siguiente tenor literal:

. Articulo 45A.Trabajo Comunitario. El tra-
bajo comunitario consiste en la actividad so-
.cial desempeiiada por el condenado en benefi-
cio de la comunidad.

Se aplicard a solicitud del condenado como

sustitutiva de otras penas privativas de, la-

libertad, siempre que el minimo legal de la
pena prevista para el dehto en part1cu1ar no
exceda de dos (2) afios. ,

- En los mismos términos el procesado. o
“condenado por delitos culposos podra solici-
tar la sustitucién de la pena privativa de la
libertad por la multa, que se impondré a razén

de un salario minimo legal diario vigente por

cada dia de reclusién. Para que proceda la
sustitucién de la penaen los casos aqui previs-
tos serd mecesario garantizar'el pago de la
indemnizacién de perjuicios derivados del
hecho punible que se hubiere decretado en
favor de la victima.

~ (Articulo 31. El texto de este articulo reco-
ge el sentido del articulo 3° del Pllego de
Modificaciones al Proyecto de ley niimero
168 de 1996 Senado presentado por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho en abril del afio
en curso).
Articulo 31. El Cédigo Penal tendrd un
articulo 45B del siguiente tenor:

Articulo 45B. Requisitos. El traba]o comu-
» nitario de que trata el articulo anterior, estar4
sujeto a los SIgulentes parametros: .’

— Las condiciones de trabajo y demas ga- .

rantias que deben rodear el cumplimiento de
. las tareas previstas enbeneficio de la comuni-
~ dad estaran sujetas a lo dispuesto en los Trata-
dos Internacionales sobre la materia, de los
que Colombia sea parte.

— Las obligaciones que se impongan al
_ condenado como trabajo comunitario las de-
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terminara el juez de conformidad con las ca-
racteristicas sociales, econémicas y culturales
del afectado, sin que en ningiin momento
puedan vulnerarse sus derechos fundamenta-

les como resultado del desempeno ‘de tales

actividades. - _
—El trabajo comunitatio impuesto al con-
denado en particular deberé realizarse pre-
ferentemente en el lugar de residencia del
condenado. : :

(Articulo 32, El texto de este articulo.
recoge el sentido del articulo 4° del pliego de

Modificaciones al Proyecto de ley nimero

-.168 de 1996 Senado presentado por el Mi-

nisterio de Justicia y del Derecho en abrll
del afio en curso).

Articulo 32. El Coalgo Penal tendrd un
articulo 45C del siguiente tenor:

. Articulo 45C.Obligaciones de la entidad o
empresa de interés social donde se presta el
servicio. La entidad o empresa en la cual se
preste el servicio en beneficio comunitario,
estara obligada a: '
— Velar por el respeto de los derechos del
condenado
- — Informar al juez de ejecucién de penas y

medidas de seguridad o en su defecto al Direc-
tor del Inpec los eventos en que el condenado

no se presente a desarrollar la actividad en que -

consiste el trabajo comunitario, sefialando se-
gin el caso si es justificado o no, mediante

escrito que debera enviar al dia siguiente de

aquel en que ocurrieren tales hechos o de la
fecha ‘en que se pudo ofr en descargos al
interesado.

— Elaborar informes trimestrales que s€
enviaran al juez de ejecucion de penas y medi-
das de seguridad o en su defecto al Director del

“Inpec, acerca del desempeiio.del condenado

en el desarrollo de la actividad a su cargo.

(Articulo 33. El texto de este articulo reco-
ge el sentido del articulo 5° del Phego de
Modificaciones -al Proyecto de.ley niimero
168 de 1996 Senado, presentado por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho en abril del afio
en curso).

Articulo 33. El Codlgo Penal tendra un

- articulo 45D del siguiente tenor:

- Articulo 45D. Comité Social. Integracwn
del Comité. En cada municipio se conformara

~ un Comité Social que estard encargado de

ejercer vxgllancm y control sobre las activida-

_des relacionadas con el trabajo comunitario
impuesto como pena sustitutiva a los conde- .

nados por delitos en los casos en que ello
proceda. Estara conformado de la siguiente
manera: :

— El alcalde del municipio donde éstas se
cumplan los secretarios de gobierno, salud y
educacién y el Dlrector del Departamento de
bienestar social -de dicho municipio; el
personero, un delegado de lds JAL o en su

" defecto de las Juntas de Accién Comunal, dos

representantes-de organizaciones no guberna-
mentales dedicados a reahzar tareas relacio-

nadas con la rehabilitacién y resocializacién

de la poblacion carcelaria; un delegado de los
comerciantes, un delegado de los ganaderos y
un delegado de los industriales segiin las acti-
vidades econémicas del lugar, un delegado del
Magisterio que serd uno de los Directores de
Establecimientos Educativos del munieipio
respectivo, un delegado de la Defensoria del
Pueblo y unrepresentante del Inpec que actua-
rd como coordinador y harédlas veces de secre-
tario del mismo.

(Articulo.34. El texto del articulo recoge el
sentido del articulo 6° del Pliego de Modifica-
ciones al Proyecto de ley niimero 168 de 1996
Senado, presentado por el Ministerio de Justi- -
cia y del Derecho en abril del afio en curso).

Articulo 34. El Cédigo -Penal tendrd un
articulo 45E del siguiente tenor:

Articulo 45E. Son obhgacwnes del Comité
Social:

- Summlstrar al Conse]o Superior de la .
Judicatura la lista de las entidades pubhcas 0
privadas que desarrollen actividades de cardc-
ter social, de beneficio comunitario, apropia-'
das para ocupar.a los condenados a la pena
prevista por esta ley, de conformidad con las
caracteristicas generales sefialadas por el Inpec
acerca de lo que debe entenderse por traba]o
comunitario.

— Proveer Ios insumos y demas materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades
sociales que deban cumplir los' condenados

-cuando la entidad con la que deben realizarse.

éstas no cuenten con los recursos econémicos
requeridos.

(Articulo 35. El texto del articulo corres- ,
ponde al articulo 17 del Pliego de Modifica-
ciones, presentado al gobiernc a su propio-
Proyecto.de ley nimero 168 de 1996 Senado,

- aludido.

Articulo 35. Trabajo correcczonal sin
internamiento. Al condenado que no goce de

-libertad condicional, podrd concedérsele el

beneficio -administrativo de- trabajo correc-
cional sin internamiento, realizando labores
piblicas, agricolas o industriales por el tiempo
que falte para pagar la pena impuesta; siempre
que se hubieren cumplido al menos la mitad
(1/2) de lamisma y se acredite buena conducta
mediante certificacion expedida por el Conse-
jo de Evaluacién_del respectivo estableci-
miento penitenciario.

Recibida la peticién y cumplldos los re-
qu1s1tos el director del éstablecimiento, pre-
vio concepto escrito y favorable del Comité
de Evaluacion, remitird la solicitud con la

“copia de la sentencia debidamente ejecuto-

riada, 1a constancia del tiempo de privacion -
de libertad y el certificado de conducta del .
interno al Director Regional del Inpec, para
su aprobacion.

El director del establecimiento carcelario a
cuyo cargo se encuentren los condenados que
aspiren al reconocimiento del beneficio de
trabajo correccional sin internamiento, proce-

Qua
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ders a realizar convenios con los alcaldes.de
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los municipios en que se realicen las dctivida-
des correccionales con el exclusivo propésito’
dé asegurar y facilitar el desarrollo de las
labores impuestas al condenado. El no cum-

- plimiento de lo aqui previsto serd causal de
- mala conducta. ' ' '

Ladireccién del respectivo centro de reclu-
sién en coordinacioén con el alcalde o su dele-
gado, implementaran un sistema permanente
decontrol sobre los.condenados que disfruten.
del beneficio, sin perjuicio de la funcién que

en tal sentido corresponda al juez de ejecucion -

de penas y medidas de seguridad. -
(Articulo 36.El texto del articulo recoge el.
sentido del articulo 7° del Pliego de Modifica-

. ciones al Proyecto de ley nimero 168 de 1996 -

- que se le imparta acerca de las normas elemen-
tales de la convivencia social y-el respeto de -

Senado, presentado por el Ministerio de Justi-

cia y del Derecho en abril del afion clirso).

Articulo 36. El Cédigo Penal tendra un
nuevo articulo, el 45F- del siguiente ‘tenor
literal: T R .

. Articulo 45F. Capacitacion especial para
la convivencia. La pénia prevista en el presente
articulo consiste en la obligacién impuesta al
condenado de atender los cursos especiales

los derechos de los terceros. Esta medida
concurrird como pena principal con la de

trabajo comunitario o de multa que se impon-

ga como sus_titutivas de las penas privativas de
Ia libertad en los delitos para-los que proceda
dicha medida. o '
-Los mencionados cursos se impartiran por
entidades y personal docente especializado,

..sean de cardcterpiblico o privado,.que estén .

expresamente autorizados para ello.

Parégrafo. Para los fines sefialados ‘en la.
norma precedente, el Ministerio de Justicia y

la Direccién del Inpec en coordinacién con el

Ministerio Piiblico y la Defensorfa del Pueblo, -
disefaran los contenidos pedagdgicos y orga-
nizarén los cursos erientados al.conocimiento
de las normas constitucionales y legales que
consagran los derechos y deberes del ciudada-

no para con las denias personas, con la socie- -

dady con el Estado y parala formacion de una

~ ‘conciencia acerca de la importancia del respe-

" para la convivencia.

to de aquellos valores que son esencialmente

(Articulo 37. El texto del articulo

_ciones al Proyecto de ley niimero 168 de 1996 '

Senado, presentado por el Ministerio de Justi-

cia y del Derecho en abril del afio €1 curso)."
Articulo 37. El Cédigo Penal tendra un

articulo nuevo: 45G del siguiente tenor:
Articulo 45G. Control y vigilaﬂ&ia. Las

. actividades y el desarrollo de los programas de

capacitacién especial para la convivencia ciu-
dadana estardn sometidos a la vigilancia y
control del juez de ejecucién.de penas y el
Director del Inpec, quienes en coordinacion

‘con el jefe del Ministerio Piblico'y la

. recoge el
sentido del articulo 82 del Pliego de Modifica-

Defensoria del Pueblo implementaran un sis-
tema permanente de evaluacién de los men-
cionados programas. ' '

. (Articulo 38. El texto- del articulo corres-
ponde al articulo 9° del Pliego de Modificacio-
nes al Proyecto.de ley- ntimero 168 de 1996

Senado, presentado por el Ministerio de Justi--
cia y del Derecho-en abril del afio en curso). |

Articulo 38. Con excepcion del delito de

extorsién, en los demés casos de delitos y/o.

contravenciones especiales contra el patrimo-
nio econdmico en que se imponga pena priva-

tiva de la libertad y no se otorgue o noproceda

la condena de ejecucion condicional, el con- .

denado podr4 cumplir la pena en colonia agri-
“cola. Sin embargo en el evento de reincidencia

se modificar el sitio y la modalidad sefialada
para el cumplimiento de la pena enviando al

condenado al establecimiento penitenciario

del orden nacional en el que permanecera
privado de la libertad hasta el cumplimiento
del término fijado como penal.

Articulo 39.(Nuevo). Los bienes_ininuebles

. ubicados én sectores rurales respecto de los

cuales se hubiere decretado la extincién del
dominio en favor del Estado, que por sus

caracteristicas puedan ser habilitados como '
colonias agricolas para el cumplimiento de la .
pena en los casos a que se refiere este articulo -
y el anterior, se adjudicardn al Instituto Nacio- -
nal Penitenciario y Carcelario, Inpec; entidad -

que los destinard a los fines aludidos y a los
que- corresponderd la organizaci6n,.adminis-

traciém, manejo y control de aquéllos, con " .
- sujeci6n a las disposiciones que reglamentan

la materia.

_El Gobierno Nacional a través de los orga-
nismos competentes prestara la asesoria técni-

\ N

ca y la capacitacion requeridas para la organi-
Zacién y funcionamiento de los mencionados -
’ " culacién del interno a los programas de re-

establecimientos penitenciarios.
‘ ~ CAPITULO VI
. Del tratamiento penitenciario

 Nota: Se incluye el capitulo VIII como
capitulo Nuevo. I

miento penitenciario serd preparar al conde-
nado para la vida en libertad, mediante su
resocializaci6n a través de programas y técni-
cas de rehabilitacion encaminadas a lograr su
reincorporacién plena e integral a la sociedad,
erradicando de su entorno las précticas que
fomentan la criminalidad y previniendo en lo
posible la reincidencia en las conductas
delictivas. T

" Articulo 41. (Nuevo).
tenciario se adelantara respetando en todo

- momento la dignidad humana del recluso y
conforme las necesidades particulares detiva-
das de la'personalidad del sujeto. El mismo se

materializara a través del trabajo, de activida-
des educativas de instruccion o ensefianza asf
como de carécter cultural, deportivo o recrea-
tivo y del fortalecimiento de las relaciones de
familia, conforme lo previsto en los progra-

’

El tratamiento peni- -

mas respectivos que deberan cumplir las exi-
genciasy objetivos previstos en las correspon-
dientes politicas penitenciarias. C
... Articulo 42. (Nuevo). El tratamiento que se
adopte comprenderé varios periodos o fases
que comportaran para el interno una paulatina
atenuacion de las restricciones inherentes-a la
pena privativa de la‘libertad y que podran
incluir no sélo el cambio de una a otra seccion
del establecimiento, sino también el traslado
de uno a otro tipo de establecimiento. )
Progresividad del régimen penitenciario
Articulo 43. (Nuevo). Los programas que
forman parte del régimen penitenciario apli-
cable al condenado, cualquiera que fuera la
_pena impuesta, se caracterizaran por su
progresividad; y en lo posible serén definidos
y establecidos de manera individualizada, con
base en estudios de la ﬁerSonalidad del sujeto, -
orientados a propiciar el contacto de éste con
el mundo exterior; asi como a facilitar sus
relaciones con la familia. Los mismos se-apli-
caran teniendo en cuenta: ‘
a) Un periodo cerrado o dé méaxima se-
guridad; C :
b) Un periodo semiabierto o de ‘mediana.
seguridad,; v -
¢) Un periodo abierto o de minima seguri-
dad y, finalmente;
d) Un periodo de confianza, que debera -
coincidir con Ja libertad condicional.

‘integran el tratamiento dentro de nuestro siste-
ma penitenciario constardn de las siguientes
fases: o S

1. Periodo de observacién para el diagn0s-
tico y clasificacién del interno.

2. Periodo de tratamiento mediante la vin-

adaptacion segiin esquemas progresivos defi-
nidos de acuerdo con la pena imponible.

3. Periodo de prueba mediante la evalua-
ci6n permanente del comportamiento del

. _interno. -
_ Articulo 40. (Nuevo). El objeto del trata- .

" Articulo 45. (Nuevo). El periodo de obser-
vacién estard a cargo del equipo técnico—

~criminolégico que se conformar4 para los fi- °

nes-pertinentes en el centro penitenciario a
cuyo cuidado se encuentra el interno y que

_tendr4 los siguientes propositos:

1. Realizar €l estudio del interno que com-
prenderd el examen médico-sicoldgico -del

“mismo y el anélisis de su mundo circundante;

formulando el diagnéstico y prondstico
criminoldgicos. - S

2. Clasificar al interno segtin su presunto
grado de adaptabilidad a la vida social en una
de las siguientes categorias: i

a) Facilmente adaptable;

b) Adaptable; -

" ¢) Dificilmente adaptable;
d) Desadaptados-psicopatas.

Articulo 44. (Nuevo). Los programas que
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~ 3, Indicarel establemmnento o seccién de

éste a_que debe ser destinado, de acuerdo.

con €l pronéstico provisional acerca del
grado de adaptabilidad a la vida social que
-éste presente

Articulo 46. (Nuevo) Periodo de trata-

miento. Concluido el periodo de observacién
y de acuerdo con las posibilidades del estable-

cimiento penitenciario y del mayor o menor . .

- grado de especializacion que éste presente, se
procedera a:

— Fijar el programa concreto o 1nd1v1dua-

lizado del tratamiento al que debera someterse -

el condenado durante la ejecucion de la pena
en el respectivo sitio de reclusién. | -

— Determinar el tiempo minimo requerido
para evaluar y verificar los resultados del

tratamiento instituido durante cada fase, con
base en el cual se procedera a su reformulacion
o actualizacidn si fuere menéster; o, de cum-
plirse satisfactoriamente, s¢ definira la incor-
poracién del interno a la fase siguiente de su
recuperacién progresiva, hasta lograr su re-
"greso a la vida en libertad.

Articulo 47. (Nuevo). El periodo de prue-
ba, comprendera de manera simultdnea o
sucesiva:

a)La 1ncorporaci6n del interno al estable-
cimiento o seccién del mismo a la fase

semicerrada o de mediana seguridad durante

la que estara sujeto a un sistema de controles
. basado en la autodisciplina;

b) La posibilidad de obtener permisos espe-
ciales para disfrutar de salidas transitorias del
establecimiento;

¢) La posibilidad de dejar en forma antici-
pada la fase de internamiento o privacion de la

libertad mediante el beneficio de la llbertad )

condicional.

Articulo 48, (Nuevo).Consejo de evalua-
cién. En cada establecimiento carcelario ha-
bra un consejo de evaluacién integrado por
eldirector del establecimiento, el médico, el

psic6logo y el trabajador social y que tendré

a su cargo la evaluacion,-actualizacion y
wverificacion del cumplimiento y desarrollo
- de los programas individualizados que inte-
gran el correspondiente tratamiento peni-
tenciario de los internos, asi como la califi-
cacion de conducta del interno durante el
tiempo de reclusién. -

Conducta y concepto

Articulo 49. (Nuevo). Se entendera- por
conducta la manifestacion exterior de la acti-

vidad de la persona privada de lalibertad en lo

que respecta a su adaptacion y cumplimiento
de las normas disciplinarias.

‘La conducta del interno se cahflcara de
acuerdo con el concepto que s¢ profiera acerca
-del comportamiento que observe durante su
reclusion segiin lo que se-deduzca de la eva-

luacién de sus actuaciones a partir de las
proplas manifestaciones de su cardcter y de-
més cualidades personales que permitan for-
mular juicios sobre las tendencias de su perso-

nalidad, apropiados para estimar el grado de -

recuperaci6n potencial o efectivamente alcan-
zado.

Articulo 50. (Nuevo) La callflcacmn de
conducta y el concepto que se emita sobre ella

se adoptara de confonmdad con la siguiente

escala:
a) Ejemplar;
b) Muy buena;
c) Buena;
d) Regular;

’ €) Mala;
f) Muy mala;

g) Pésima.

Articulo 51. (Nuevo) La cahflcacmn de

conducta tendra valor y efectos para el otorga-
miento de ventajas tales como-recibir visitas,

contactos con el mundo exterior mediante
Ilamadas o por correspondencia, participar en

actividades recreativas y otras que los regla-
mentos contemplen asi mismo serviré de base
para la concesién de beneficios administrati-
vos previstos en el régimen de tratamiento

penitenciario, como las salidas transitorias, la -

libertad condicional, la conmutacién de la
pena'y el indulto.

CAPITULO IX
Instituciones abiertas

Nota: Se 1ncluye el capitulo IX como capi-
tulo Nuevo.

Articulo 52. (Nuevo) Dentro del sistema

.de tratamiento penitenciario se dara especial

prelacién a la aplicacién de programas alter-

-nativos que contemplen instituciones abiertas
_para el cumplimiento de la pena, a las que
puedan ser incorporados aquellos individuos’

que no tengan derecho a la condena de ejecu-
cién condicional o no proceda la libertad con-
dicional siempre que por su personalidad,
antecedentes, conducta observada y la moda-

lidad de tratamiento, puedan realizar un traba-

jo productivo particular o desarrollar activida-
des de enséfianza o estudio por fuera de los
centros de reclusidn, sin que ello represente
peligro para la sociedad, la victima, el propio
condenado ni para su familia.

El juez de ejecucién de penas 0 €n su .-
defecto el Director del Inpec coordinara la -
_incorporacién a los programas de prisién

abierta, -de los reclusos que cumplan las
exigencias previstas para el efecto siempre

que hubieren cumplido al menos la mitad de

la pena impuesta.

Articulo 53. (Nlievo) Segun sea acorda-
da la duracién de las salidas, el motivo para
concederlas y el grado-de-seguridad que se

-adopte para poderlas dlsfrutar éstas se cla- .

51f1caran . \
1. Por el tiempo de duracién:
a) Salidas hasta por doce horas;
" b) Salidas hasta por veinticuatro horas;
¢) Salidas hasta por cuarenta y ocho horas;
' d) Salidas hasta por setenta y dos horas;

" e)Salidas en casos excepcionales para aten-
der problemas urgentes o calamidades. |

2. Por el motivo para concederlo:.
a) Para afianzar y mejorar los lazos familia-

Tes y sociales;

b) Para trabajar fuera del establemmlento
en condiciones similares a las de la vida libre,

" regresando luego a €l;

c) Para gestionar la obtencién de traba]o :
alojamiento, documentos, etc., ante la proxi-
midad de su egreso;

d) Para atender problemas urgentes de ca-
racter familiar o personal que demanden for-
zosamente su presencia.

3. Por el nivel de seguridad y vigilancia
requerldos para poder disfrutarlos.

Articulo 54. Durante la fase semiabierta o
de libertad transitoria, el juez de ejecucion de
penas, el Director del Inpec o en su defecto el
director del establecimiento siempre que esté
autorizado para ello, podran otorgar permisos

_a las personas privadas de libertad para salir

del establécimiento carcelario o del sitio espe-
cial de reclusién donde éstos purgan la pena.

Articulo 55. (Nuevo). Cuando las salidas
transitorias sean otorgadas por el director del
establecimiento, éste lo hard mediante resolu-

" ci6én motlvada que debera ser comunicada al
- superior jerarquico y el juez de la causa, quien

podra prohibir o suspender temporal o defini- -
tivamente el disfrute de las salidas .cuando
segtin los hechos se considere necesario.

Articulo 56. (Nuevo). En cada caso, deberd
consignarse en la respectiva resolucion la de-
terminacion precisa acerca de:

a) El lugar o la distancia mdxima a que
podra trasladarse el interno. Cuando éste deba
pasar la noche fuera del establecimiento, el
interno debera indicar en la peticion respecti—
va el sitio donde pernoctars, lo que se tendrd
por declaracién jurada;

b) Las restricciones de conducta o las pro-
hibiciones que se deberan observar durante la
salida;

“c) El grado de seguridad que se adopte para
asegurar el retorno del recluso al estableci-
miento para el cumplimiento de la pena.

_Al interno autorizado al salir transitoria-

‘mente del establecimiento se le entregara

una constancia que certifique ante cualquier

requerimiento de la autoridad, la legalidad y

Justlflcacmn de su permanencia fuera del»
mismo.

Articulo 57. El funcionario competente para
resolver la solicitud de permiso debera exami-
nar cuidadosamente si en realidad se justifica
la salida del interno que la pide, circunstancia
que se debera consignar en la correspondiente
resolucién de reconocimiento del beneficio de
la negativa del mismo, comunicada al-director
del respectivo establecimiento de reclusion,
debiendo expresarse ademds la duracion del
mismo, que no podrd pasar de 72 horas, la
causa que lo origina y el sitio a donde el
detenido debera dirigirse.
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Cuando se conceda el permiso especial de
que tratan los incisos anteriores, el detenido
saldri de la carcel debidamente custodiado y
vigilado debiendo permanecer asi hasta cuan-
do regrese a ella.”

Quien conceda tales permisos sin el lleno

de las formalidades que se contemplan en las
disposiciones-qué reglamenten la materia, 0
sin que aparezcan justificados los motivos de
gravedad o urgencia que existan para conce-
derlo, serdn sancionados segiin lo previsto en
las normas reglamentarias mencionadas, sin
perjuicio de las acciones penales o disciplina-
‘rias a que hubiere lugar. B

Permiso especial

Articulo 58.( Nuevo). El juez de ejecucion
de penas o en su-defecto el Director del Inpec,
podré conceder permisos para salir del esta-
blecimiento carcelario o del sitio especial de
reclusién hasta por setenta y dos (72) horas,

- -

con la regularidad que al respecto se determi-.

ne y sin ninguna vigilancia, siempre que el
aspirante a obtener el beneficio cumpla los
siguientes requisitos: :

1. Estar en la fase de mediana seguridad o
periodo semiabierto del cumplimiento d¢ la
pena. ‘ '

2. Haber descontado al menos lamitaddela.

pena impuesta. -

. 3. No existir requerimiento en su contra por
parte de ninguna otra autoridad judicial.
4. No registrar participacion en fugas nien
. tentativa de fuga, durante el proceso ni en la
ejecucién de la sentencia condenatoria.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado
durante la reclusion y observado buena con-
ducta certificada por el consejo de disciplina.

6. No estar condenado por delitos contra
la vida y la integridad personal cometidos
con sevicia, premeditacién y alevosia o en
~ estado de indefension de la victima, ni que

- ge trate de secuestro, secuestro extorsivo,
concierto para delinquir o atenten contra la
dignidad y los derechos humanos funda-
mentales de la victima.

Articulo 59. (Nuevo). Parala concesién del
permiso especial a que se refieren las anterio-
res disposiciones se procederd previasolicitud
del interno dacompafiada del concepto favora-
~ ble del consejo de disciplina del estableci-

miento de reclusién, copias de la sentencia, de
- 1a resolucién de fijacién del sitio de cumpli-
“miento de la pena asf como también de cons-
tancia en el sentido de no tener condenas
pendientes ni estar requerido por ninguna otra
autoridad.

Paragrafo. Quien no observare buena con-
- ducta 0 hubiera retardado su presentacion al
establecimiento carcelario o de reclusion o
incumplido algunos de los deberes impuestos
al concederle el permiso, sin justificacion-para
ello, podra serle suspendido el disfrute del
mismo hasta por los seis meses siguientes a
dicha suspension: Si la persona reincide en las
inobservancias sefialadas o incurriere en nue-

vo delito o contravencion de caracter especial,
le serd revocado el beneficio sin que pueda
volvérsele a otorgar en lo que reste de la'pena.

Libertad preparatoria

Articulo 60. (Nuevo). El articulo 148 de la -

Ley 65 de 1993, quedard asi: ‘
Articulo 148. De acuerdo con las exigen-

cias de sistema progresivo de tratamiento pe--

nitenciario, el condenado que no goce del
beneficio de libertad condicional y que hubiere
cumplido al menos la mitad (1/2) de la pena
impuesta como condena, podra obtener auto-
rizacién para desarrollar trabajos particulares

' fuera del establecimiento de reclusién siem-
_pre que existan condiciones apropiadas para

hacer eficaces las normas de control estableci-
das para el efecto. En los mismos términos se
concedera también dicho beneficio a los con-
denados que aspiren a continuar sus estudios
profesionales en centros universitarios autori-
zados para ello. ' '

El trabajo y/o el estudio en tales circunstan-
cias, sélo podré realizarse durante los dias
hébiles de la semana y en horario diurno, al
finalizar el cual el interno debera retornar al
centro penitenciario o al sitio especial de re-
clusién sefialado para cumplir la pena.

vamente el comportamiento del condenado,

- cerciorandose al menos durante un lapso apre-

ciable de tiempo anterior d la decision, acerca

de la buena o mala conducta, el grado de

dedicacién al trabajo y/o al estudio o ensefian-
za observado por el recluso, el estado de
avance de su proceso especifico de readapta-
cién social y el nivel de mejoramiento que
hubiere mostrado en cuanto .a su aptitud o
disposicién para reincorporarse a la vida en
comunidad.

Articulo 61. (Nuevo). La evaluacion de que
trata el paragrafo anterior la hard el consejo de
disciplina del establecimiento de reclusién del
interno, mediante concepto que serd enviado
al Director del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario para su aprobacién o no,
mediante resolucion motivada.'

" La verificacién del cumplimiento de las
condiciones y deberes impuestos al-condena-
do que se le otorgare tal beneficio correspon-

.~ derd a los encargados de dirigir los estableci-

mientos carcelarios o los sitios especiales de
reclusién, propésito para el cual se establece-
ran sistemas permanentes de control y vigilan-
cia de los internos que disfruten del mismo.
Con base en tales sistemas se producirdn in-
formes periédicos (mensuales o quincenales)
que se enviaran a la direcci6n del Inpec con el
fin de mantener un conocimiento actualizado
de 1a situacién de cada persona sometida a un
régimen restringido de su libertad personal ast
como de cada centro carcelario.

Franquicia preparatoria

Articulo 62. (Nuevo). El articulo 149 de la
Ley 65 de 1993, quedard asi:

Parégrafo. Para conceder el beneficio de la-
- libertad preparatoria debera evaluarse objeti-

Articulo 149. El.director del respectivo

_establecimiento carcelario, previa evaluacion

por parte del consejo de disciplina y mediante
resolucién aprobada por el Director General
del Inpec, podra reconocer al interno cue

hubiere culminado la fase de libertad prepara- - -

toria, su incorporacion a la etapa de franquicia
preparatoria-en virtud de la cual se permitira

_que el condenado pueda trabajar, estudiar o

ensefiar fuera de los establecimientos de de-
tencién carcelaria o de los sitios especiales de
reclusién sefialados para el cumplimientc de
la pena, sin necesidad de regresar a los mis-
mos, sino tan solo cumplir la obligacion de
hacer presentaciones periddicas ante el direc-

.tor respectivo, quien deberd informar sobre

ellos en los documentos mensuales que se
enviarén a la Direccién .del Inpec, a fin de
mantener actualizada la situacién penitencia-
ria de los reclusos en particular y del estable-

cimiento en general. o

Paragrafo. Quien gozando de los benefi-
cios previstos en los programas de cumpli-
miento de la pena en instituciones abiertas,
desatendiera las obligaciones que se le hubieren
impuesto, le serd suspendido el beneficio en
caso de reincidencia le serd revocado debien-
do ser recluido en el mismo establecimiento
en el que cumplia la pena, sin derecho a .
disfrutar de libertad condicional.

CAPITULO X

Normas tendientes a descongestionar
los establecimientos carcelarios -

Nota: Se incluye el capitulo X como capi- -
tulo Nuevo.

Articulo 63.( Nuevo) Los responsables por
delitos cometidos antes de la vigencia de la
presente ley, que durante el tiempo de cumpli-
miento de su condena o de detencion preven-

tiva hayan observado buena conducta y de-

mostrado interés por su rehabilitacién, obten-
dran reducciones automadticas de la pena que
deben pagar equivalentes a ochenta (80).dias
anuales, contados desde su ingreso.

Articulo 64. (Nuevo). El condenado que
haya cumplido sesenta y cinco (65) afios de
edad'y que hubiera cumplido no merios de la
tercera parte (1/3) de la pena, tendré derechoal
beneficio de la libertad condicional y, de no-

-proceder la medida, al pago de la condena en

el sitio de su domicilio o residencia conocida. .

Articulo 65. (Nuevo) El consejo de evalua-
cién del respectivo establecimiento mensual-
mente debera enviar al director del mismo un

. informe que tendra caracter obligatorio, acer-

ca de la conducta de los reclusos con los datos
de los infractores de las normas disciplinarias
o de, sus obligaciones penitenciarias asi como
de los que hubieren observado buena conduc-
ta, con la respectiva certificacién de los dias a
que tendré derecho de redencién de la pena por
virtud de lo dispuesto en las normas preceden-
tes. Copia de dicho informe serd enviado al
Director del Inpec. -

Parégrafo. El incumplimiento de la presen-
te disposicion dara lugar a las sanciones pre-
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vistas en la Ley de Servicio. Civil y Carrera
Administrativa por mala conducta.

CAPITULO XI
Redencion de penas por trabajo, estudio
o o ensefianza ‘

Nota: Se introduce el capitulo XI como

capitulo Nuevo. - - N
Articulo 66. (Nuevo). El trabajo al igual
que el estudio y la ensefianza constituyen las
bases fundamentales de la resocializacién.

Se concedera laredenci6n de pena por traba- -

jo, estudio o ensefanza a los condenados a
penas privativas de la libertad que satisfa-

‘gan las exigencias establecidas en las dispo-

siciones de la presente ley y demas normas
sobre la materia. Asi mismo tendran dere-

-cho alarebaja de pena a que se refieren estas
.disposiciones, los procesados que al tiempo

de la condena comprueben haber desarrolla-
do-trabajo, estudio o ensefianza de acuerdo

_con los requisitos exigidos para poder tra-

mitar dicho beneficio. )
- Redencion de penas por trabajo
Articulo 67. (Nuevo). El articulo 82 de la
Ley 65 de 1993, quedari asi:

* Articulo 82. Redencion de la pena por
trabajo. Los detenidos o condenados a pena
privativa de la libertad que realicen trabajos
conforme las exigencias establecidas en la ley
o en el réglamento penitenciario a que estén
sometidos, tendran derecho a la redencién de
la pena.

El juez de ejecucion de penas y medidas’

de seguridad o en su defecto el Director del
Inpec concederé el beneficio de redencién

de penapor trabajo a los detenidos o conde-,

nados a penas privativas de la libertad que
satisfagan las exigencias previstas para ello,
a quienes se les abonara dos dias de reclu-
sién por cada tres dias de trabajo; y se tendra
como un dia de trabajo el comprendido por

la jornada laboral de ocho horas consagrada

por las leyes que regulan la actividad de los
trabajadores que operan fuera de los estable-
cimientos carcelarios. -

Articulo 68. (Nuevo). Para los fines de la
presente ley, se considerardn como trabajo los
contemplados en el reglamento del respectivo
establecimiento penitenciario y los estableci-
dos para cada sitio-de reclusidn en los casos

~ especiales por quienes tienen a su cargo el

control de los mismos, debidamente aproba-
dos por la Direccién General de Prisiones.-

De igual modo podr4 autorizarse y recono-
cerse el trabajo de quienes se encuentren cum-

" pliendo su condena en las modalidades de

cércel abierta incluida la domiciliaria, en los
términos y condiciones que autoricen y defi-
nan las autoridades penitenciarias, en la mis-
ma proporcion antes sefialada.

Articulo 69. (Nuevo). El articulo 81 de la

- Ley 65 de 1993, quedars as:

Articulo  81. Para efectos de evaluar el

trabajo que se hiciere en cada sitio de reclu-
sién, el respectivo director conformari una-

junta que bajo su responsabilidad ser4 la en--

cargada de conceptuar acerca del desarrollo de
tales actividades, incluyendo lo relativo a las
jornadas de trabajo, el control de asistencia y
el rendimiento de las labores adelantadas;
segun esté contemplado en los reglamentos
que para el efecto se expidan. Con base en los
mencionados conceptos el director del esta-
‘blecimiento carcelario expedira la correspon-
diente certificacién. '

Redencion de pena por estudio

Articulo 70. (Nuevo). En los mismos térmi-
nos previstos para la redencién de penas por
_trabajo, los condenados a pena privativa de la

libertad o detenidos por delitos que contem-

plen dicha sancién, tendran derecho a obtener
. la redencién de penas por el tiempo dedicado
a estudiar a quienes se abonaran dos dias de
reclusién por cada tres dias de estudio. Se
tendrd como equivalente a un dia de estudio, la
dedicacion a esta actividad durante seis horas,
asi sea en dfas diferentes.

El estudio deberd adelantarse en los centros
-educativos que funcionen dentro de los esta-
blecimientos penitenciarios. También podran
realizarse estudios en la modalidad de forma-
Cién superior abierta y a distancia, caso en el

cual deberd ser programado por la Direccién’

General de Prisiones y requerird de la aproba-
<ion del Icfes.

Articulo 71. (Nuevo). ‘A los profesores e
instructores corresponde rendir bajo la grave-
dad de juramento los informes acerca del
cumplimiento de los deberes ( tiempo—forma-
cién) por parte de los reclusos involucrados en

. los programas de formacién, los cuales debe-
ran enviar por escrito a los directores de los
respectivos establecimientos carcelarios y
penitenciarios. g

Redencion de la pena por ensefianza

~ Articulo 72. (Nuevo). Los condenados a
penas privativas de la libertad podran obtener
reduccién de la misma por el tiempo dedicado
a la ensefianza, en igualdad de condiciones y

- con los mismos requisitos establecidos parala
redencién de penas por trabajo o estudio.

Articulo 73. (Nuevo). El recluso que acre-
dite haber actuado como instructor de otros, en
cursos de alfabetizacion o de ensefianza pri-

' maria, secundaria, artesanal, técnica y de edu-
cacién superior, tendré derecho a que se le
compute como un dia de enseiianza por cada
cuatro horas que dedique a impartir formacién
en alguno de los aspectos sefialados en -esta
norma, siempre que se acrediten las calidades
necesarias para actuar como instructor o edu-
cador, conforme lo disponga el reglamento

‘penitenciario. - -

* Redencion de la pena por actividades lite-
rarias, deportivas, artisticas y en comités de
internos

- Articulo 74. (N uevé). En condiciones simi-

lares a las previstas para efectos de la reden-:

cién de penas por trabajo, estudio o ensefianza
se. reconocera el tiempo dedicado por los

reclusos al desarrollo de actividades literarias,
artisticas, deportivas o las realizadas en comi-
té de internos que sean programadas dentro
del establecimiento carcelario por quienes ten-
gan a su cargo el manejo y control de éstos.

Articulo 75. (Nuevo). Para efectos de re-
dencién de pena, se tendrd en cuenta el trabajo
intelectual. Quien durante el tiempo de priva-
cién de la libertad escriba y publique un libro
de cardcter técnico, cientifico, histérico, ,
didéctico, literario o periodistico, que a juicio
de la Junta de Evaluacién del respectivo cen-
tro carcelario o de su director merezca su
aprobacion, tendra derecho, por una sola vez,
aobtener una rebaja de pena equivalerite a una
décima parte (1/10) de la condena efectiva.

Articulo 76. (Nuevo). Para efectos de la
redencion de penas, no podra certificarse ni
tampoco computarse €l tiempo que el recluso
dedique durante el dia a las actividades men-
cionadas que excedan el nimero de horas
previsto en la norma. En el evento'en que se
dedique un nimero de horas inferior a la
jornada u horario previsto para una u otra
modalidad de redencién de pena, se sumari el
total de horas de trabajo, estudio o ensefianza -
que se hubieren acumulado en dias diferentes
y se dividiran entre el niimero de horas exigi-
das para cada modalidad, estableciendo asi el
equivalente en dias de trabajo, estudio o ense-
hanza que la persona tendra derecho a que se -
le reconozcan. Ello procede cuando por cit-
cunstancias de fuerza mayor debidamente reé-
conocidas por el director del establecimiento
carcelario, el recluso dedicare diariamente
menos del lapso de tiempo sefialado por la ley,
como lajornada de trabajo u horario de estudio
o enseflanza. :

Articulo 77. (Nuevo). El trabajo, estudio o
la ensefianza deberan llevarse a cabo durante.
los dias laborables de la semana. Sin embargo,

. endeterminados casos justificados, €l director

del establecimiento penitenciario respectivo o
el responsable del sitio especial de reclusién
podra autorizar que se desarrollen actividades
de trabajo, estudio o ensefianza durante los
domingos y dias festivos y el tiempo emplea-
do en las actividades sefialadas durante tales
dias se tendré en cuenta como efectivamente
dedicado a desarrollar éstas con miras a la
redencién de la pena.

Articulo 78. (Nuevo). El recluso podr4 tra-
bajar, estudiar o ensefiar siempre que lo haga
en dias u horarios diferentes, en cuyo caso las
jornadas dedicadas al estudio, el trabajo o la
ensefianza se computardn independientemen-
te para los efectos de su reconocimiento legal,
con las limitaciones horarias establecidas en
el articulo precedente.

*Articulo 79. (Nuevo). Los Directores de los
establecimientos carcelarios o los responsa-
bles de los sitios especiales de reclusién serdn -
los encargados del manejo y control de las
actividades laborales, de estudio y/o ensefian-
za para lo cual deberan reglamentar los turnos

-de trabajo y los horarios de estudio o de
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larse de modo que se brinden iguales oportu-
nidades a todos quienes quieran acogerse alos-
" beneficios consagrados en las normas que
regulan la materia.

En consecuenciacon lo prevxsto enelinciso
: priméro del presente articulo, también serdn
los responsables del cumplimiento de los re-
qulsltos exigidos en-esta ley y demas dlSpOSl-
ciones pertinentes sobre la materia, a quienes
" corresponde _certificar -bajo la gravedad del
juramento la autenticidad y veracidad de los
documentos que se remitan al funcionario

sién de los beneficios de redencién de pena
que sean solicitados.

Articulo 80. (Nuevo). Las certlflcacwnes
que’ se. expidan para -acreditar el tiempo de
trabajo, estudio o ensefianza que deban
computarse para la redencién de penas con-
tendran indicacién precisa de las labores rea-
 lizadas, el mimero.de horas laboradas al me-
nos mensualmente y el competente para reco-
~ nocer el beneficio de rebajade pena no podra

- proceder a computar éstas.con-base en certifi-
cados genéricos en los que s6lo se consigne el
‘niimero total de horas que el funcionario debe -
reconocer en favor del procesado. -

. Articulo 81. (Nuevo).-Las. reba]as de pena
de que trata.la presente ley serdn concedidas
" de plano por el juez de ejecucioén de penasoen
_su defecto por el Director del Inpec, asi como
por el juez de conocimiento segtin proceda ya
- partir del momiento en que se den las circuns-
- tancias establecidas para gozar de dicho bene-
ficio. Los mismos se otorgaran sin perjuicio de
los otros beneficios de que tratan las demds
leyes y disposiciones sobre la materiaa que la
persona procesada o condenada tenga derecho
_ de conformidad con lo previsto en éstas.

nas por trabajo, estudio o ensefianza lo mismo
que cualquier otra rebaja del tiempo de dura-
ci6n de ésta segitin lo que establezca laley,sera’
tenida en cuenta como parte cumpllda de la
pena impuesta o que pudiere imponerse.

- Al concederse el beneficio de la libertad
‘condicional de que .trata el articulo 85 del
C6digo Penal se abonara como pena cumplida-
" la reduccién de la misma por trabajo, estudio
‘oensefianza a que se refieren las dlsposwlones
de ésta y las demés leyes sobre la materia.

- Trabajo "

". Articulo 83. (Nuevo). El traba]o pemten-
.ciario ser4 utilizado como medio de trata-
miento y no como castigo adicional. Seréd
~ obligatorio para el interno sin que llegue a ser
forzoso y conforme su aptltud fisica y mental.
"La administracién penitenciaria debe propor-
. cioparlo y serd remunerado con base en la
naturaleza, perfeccién y rendimiento del mis-
mo segiin se dispongaen éstay las demasleyes °
y reglamentos sobre la materia. En tales regla-
mentaciones se determinaré la proporcionali-
. dad que tal retribuci6n guardara con los sala-
* rios en condiciones normales de libertad.

v ’ i
© _ensefianza en que aquellos deberan desarro- -

competente para decidir respecto de la conce- -

-Articulo 82: (Nuevo). La redenci6n de f)e- -

.31gu1ente

Artlculo 84. (Nuevo) El traba]o de los

“internos se organizari de manera racional,

siguiendo criterios pedagdgicos y sicotécnicos,

teniendo en cuenta preferentemente las exi-
.. gencias de su tratamiento y procurando pro-

mover, mantener y perfeccionar las aptitudes
" laborativas y la capamdad individual del

recluso y que al mismo tiempo le permita

solventar sus necesidades personales y aten-.
der sus responsabilidades sociales y familia-
res. Dentro de esos limites y condiciones, €l
iriterno podra manifestar su preferencia porla .
clase de trabajo que desea realizar.

. Articulo 85. (Nuevo) No se obligara

.coactivamente a quien sin justo motivo se
- niegue a trabajar, lo que se considerara como.
. falta disciplinaria grave, a lo que corresponde

aplicar medida correccional.
La e]ecucmn de un traba]o determmado

no exime a ningin interno de su.prestacion.

personal para las labores generales del esta-
blecimiento. - )

Articulo'86. (Nuevo) La capacitacién la- ,
boral del interno ser4 objeto de especial cuida-
do y se realizara de acuerdo con los métodos
empleados en los institutos o escuelas de for-"

“macién profesmnal R -

_Los internos que ejerciten o perfecc1onen;
actividades artisticas o intelectuales conside-
radas productivas, podran sef autorizados para
dedicarse a ellas como su tnica actividad
laboral que dardlugar a Ta redencion de pena

Articulo 87. (Nuevo). La organizacién del
trabajo penitenciario, sus métodos, modalida-’
des, jornadas de labor, horarios, medidas pre-
ventivas.de higiene y segundad deberén satis-

facer, atenderan las éxigencias técnicas y lega-

les contenidas en las normas establecidas enla
legislacién inherente al trabajo libre.

- El trabajo seré organizado y dirigido por la-
administracién penitenciaria y en lo-posible -

-serd planificado-para z atender necesidades del

Estado.

Las utlhdades que produzca el trabajo ola
prodilccién penitenciaria se aplicaran al mejo-
ramiento de sus condiciones ‘productivas y ..
espemalmente a elevar su eficacia como me-
dio del tratamiento readaptador.

Articulo 88. (Nuevo). El producto del tra-
bajo del interno .se dlstrlbulra de la forma

a) ‘El 20% para mdemnlzar los danos y,.
perjuicios causados por el delito, conforme lo
disponga la sentencia;

b) El1 35% para la prestacmn de ahmentos,
seglin el Codlgo Givil; g

¢) E1 15% para costear los gastos que cause -
-en el establecimiento;

~

d) E130% para formar un fondo prop10 que

se le entregara al interno al momento de su

“salida.

Cuando no hubiere 1ndemmzac1on que sa-
t1sfacer la parte correspondlente a la misma

acrecera el porcentaje. destlnado ala presta-
cién de alimentos y/o el fondo propio del
_recluso traba]ador , -

Accidentes de traba]o y enfermedades pro-l
fesionales

Articulo 89. (Nuevo). Los acmdentes sufri--
dos por el interno durante.o con motivo de la
ejecucion del traba]o penitenciario, asi como
lasenfermedades profesionales contraidas por:
su causa, serdn indemnizables por el Estado
conforme a las leyes laborales sobre la mate-
_ ria. De acuerdo con las mismas normas:tam-
bién. serd indemnizable la muerte producida
-por accidénte o enfermedad profesmnal origi-
nada en el trabajo penitenciario.

Educacion . .- ‘

Articulo 90. (Nuevo). Desde el comienzo
de su sometimiento al régimen pehitenciario y
como parte de los programas de tratamiento,
las autoridades pen1tenc1ar1as ‘adoptarn las
medidas necesarias para mejorar la educacion
e instruccién de todo interno.

La ensefanza se orientard hacia la reforma
socxal del interno, especialmente por la: com-
prensi6n de-sus deberes'sociales.”

Articulo 91. (Nuevo). Los certificados de -
estudios aprobados durante 1a] permanenc1 aen
un establecimiento penitenciario, no deberén
contener ninguna indicacién que permita se-
fialar-esa circunstancia. Seran expedidos por
la autoridad educacional competente.

Articulo 92. (Nuevo) En todo estableci-
mlento penitenciario-funcionara una bibliote-
ca cuyo material de lecturas sera debidamente
seleccionado, teniendo en cuenta las necesi- -
dades culturales y profesionales de la pobla-
cién carcelaria y a la que téndran derecho de
accedertodos los internos alojados en ellas. El
personal docente encargado de la rehabilita-
. ci6n de las personas recluidas en el respectivo
" establecimiento estimulardn a éstos a que la
utilicen-en la mayor medida y aprovechen de
la mejor manera posible.

Articulo 93. (Nuevo) En todos los estable-
-cimientos penitenciarios se organizaran acti-
.vidades recreativas y culturales, utilizando los'
‘medios al alcance que sean compatlbles conel
régimen establecido.

CAPITULO XII
‘Normas internas de manejo carcelario = -
. Denominacién )

Nota Se incluye el capitulo XII como
capitulo Nuevo.

. “Articulo 94. (Nuevo). La persona condena-
da ono que esté recluida en un establecimiento
pemtencmrlo se denomirfara interno, a quien -
se le citard o llamara unlcamente por el nom-
bre y apellido. ‘ :

- Higiene

Artlculo 9s. (Nuevo) Las condiciones hi- .
glenlcas de los establecimientos pen1tenc1a—
rios se ajustaran a los requisitos esenciales de -
la medicina. preventlva teniendo como finali-
dad la conservacion y el mejoramiento de la
salud fisica y mental del interno. -
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Dichos locales deberdn mantenerse siem-
pre en buen estado de conservacion y limpie-
za, determindndose la capacidad méaxima de
los espacios de alojamiento y demis depen-
dencias del respectivo establecimiento, te-

"niendo en cuenta los factores climaticos, de
ventilacién, iluminacién y disposicién de ser-
vicios minimos esenciales. Todo interno tiene
derecho al sol y al aire libre y a una adecuada
y permanente ventilacién de todos los recintos
carcelarios. ‘ S

Las instalaciones sanitarias deberan ser su-
. ficientes para atender las necesidades higiéni-

-. cas de la poblaci6n carcelaria de cada estable- -

cimiento. ‘

Los establecimientos deberan disponer de
las instalaciones adecuadas para el aseo e
higiene personal del interno a quien se debera
proveer de los elementos indispensables para
ello. El mantenimiento de las condiciones
minimas de higiene y aseo personal constitu-
yen una obligacidn para el interno.
Alojamiento
Articulo 96. (Nuevo). En principio, el alo-
" Jamiento nocturno del interno seré individual.
En caso excepcional se alojardn en dormito-
rios o celdas que agrupen a tres 0 més reclusos,
sin que en ningin caso puedan alojarse de a
_dos. Para el alojamiento en dormitorios de tres
0 mas’ internos y los colectivos se deberin

seleccionar previamente los internos que va-

yan a ocupar €stos en cada caso particular.

Vestimenta-y ropa :

Articulo 97. (Nuevo). La administracién
deberé proveer al interno de vestimenta para
cubrir su cama individual asi como para el uso
personal. Cuando se imponga el uniforme éste
debera ser adecuado al clima y demds condi-
ciones apropiadas para poderlos usar al inte-
rior del establecimiento. En manera alguna las
prendas del uniforme podrén resultar humi-
llantes por.sus caracteristicas, ni sefialar os-
tensiblemente la condicién del condenado. La
dotacion de ropa para el uso de la cama indi-
vidual debera ser suficiente y mudada con
regularidad. El uniforme s6lo podra exigirse
para participar en actividades comunes y espe-
cialmente solemnes.

Articulo 98. (Nuevo). Cuando el interno
hubiere de salir del establecimiento en los
casos autorizados, se le debera permitir que
- utilice sus prendas de vestir de uso personal. Si
no dispusiere de ellas, se le facilitara vesti-
menta apropiada.. '

Alimentacién L _

> Articulo 99. (Nuevo). La alimentacién del
interno estara a cargo de la administracién y el
* suministro de alimentos deber4 ser adecuado
_ para asegurar las condiciones minimas de nu-
tricién y en general un buen estado-de salud.
No obstante ello, se permitird que los.internos
de un determinado pabell6n o seccién provean

voluntariamente los medios materiales parasu.

alimentacion. Las tres (3) comidas diarias se
proporcionaran preparadas y servidas adecua-

damente. Sin excepcién las bebidas alcohéli-
cas estardn prohibidas al interior de los esta-.
blecimientos penitenciarios.

Informacion y peticiones . :

Articulo 100. (Nuevo). Al ingresar al esta-
blecimiento penitenciario, el interno recibira
informaci6n escrita acerca del régimen disci-
plinario a que se tendr4 que someter, las nor-
mas de conducta que deberd obsérvar, los
medios autorizados para formular pedidos o
presentar quejas y toda otra circunstancia o

-dato que pueda servirle para conocer en debi-
.da forma las obligaciones a su cargo o cuando
el interno fuere analfabeto, la informacidn le

_serd suministrada vérbalmente por medio de
un instructor. : :

- Todo interno tiene derecho de reposicién y
apelacion, en los términos del C. P. P, contra
las decisiones disciplinarias o evaluativas de

las autoridades penitenciarias, en todo lo que -

les sea desfavorable. Ningiin interno podr4 ser
sancionado en virtud de reglamentos peniten-
ciarios secretos. El Inpec hara las reestructura-
ciones internas necesarias para atender estas
disposiciones.

Articulo 101. (Nuevo). Todo interno tiene
derecho a presentar peticiones y quejas al
director -del establecimiento y deberd
brindérsele la oportunidad para poder hacerlo
en forma verbal o por escrito.

Tenencia y depdsito de objetos y valores

Atrticulo 102. (Nuevo). El dinero, los obje-
tos de valor y demés prendas que el interno
posea a su ingreso o las reciba con posteriori-
dad y que reglamentariamente no pueda tener
consigo, seran mantenidas en deposito, previo
inventario, siendo deber de las autoridades
penitenciarias velar por conservarlos en buen
-estado, para lo cual adoptar4 las medidas que
fueren necesarias. De todo depésito, disposi-
cién o devolucién se extenderdn las corres-
pondientes constancias o recibos. - '

Articulo 103. (Nuevo). La tenencia de ar-
mas, estupefacientes y sustancias t6xicas por
parte del interno serd considerada falta disci-
plinaria gravisima. La tenencia de dinero no
autorizado por las autoridades del estableci-
miento carcelario se considerara falta grave,
lo que se entendera sin perjuicio de los demés
efectos que de ello se puedan derivar.

Traslado de internos

Articulo 104. (Nuevo): El traslado indivi-
dual o colectivo de internos se sustraera a la

. curiosidad del piiblico y estara exento de pu-

blicidad. No podra efectuarse hacia otros esta-
blecimientos ‘que carezcan de condiciones
adecuadas de higiene, luz y ventilacién, ni en
condiciones humillantes. Todo interno tiene
derecho a obtener sin tardanza el traslado al
establecimiento de la categoria que le corres-
ponday que se encuentre mas proximo al lugar
"de su residencia personal o familiar. -

'La direcci6n del Instituto Nacional Peni-

tenciario reglamentaré las precauciones que
deberan adoptar contra posibles evasiones.

Articulo 105. (Nuevo). El traslado de los
internos de un establecimiento a otro, serd
informado de inmediato a su familia, o en su
defecto, a las personas conlas que mantenga
relacion y a-su defensor; y todo traslado, con
las razones que lo fundamenten, debers ser
autorizado por el Director del Inpec y comuni-
cado de inmediato al juez de ejecucién de
penas o al juez o fiscal de la causa.

Medidas de sujecion
Articulo 106. (Nuevo). Queda prohibido él

.empleo de esposas, grilletes, chalecos o cami-

sas de fuerza y demas medidas de sujecion
fisica impuestas como castigo. Excepcional-
mente podran adoptarse medidas de sujecién
en los siguientes casos: )

a) Como precaucién contra una posible
evasion o durante el traslado del interno;

1l

b) Por razones médicas, a indicacién del

facultativo formulada por escrito;

¢) Por orden expresa del director del esta-
blecimiento con el tinico propésito de impedir

"que el interno se cause dafio a si mismo, a-un
‘tercero o al establecimiento y s6lo en el evento
.de haber resultado inadecuados o insuficien-

tes los demds métodos de seguridad emplea-
dos ordinariamente para tales casos. '

El director que adoptare tal decisi6n, debe-
rd informar detalladamente y en el menor
termino posible al juez de la causa; y de ser
procedente se-enviard al interno sometido a las
mencionadas medidas al servicio médico para
el examer o tratamiento correspondiente.

Articulo 107. (Nuevo). Eltipo ymodelo de las
medidas de sujecion y su modo de empleo seran
determinadas por las autoridades penitenciarias
pertinentes mediante reglamentacién de caracter
general que se expida para el efecto.

Todo interno, asi como toda persona captu- ‘
rada, retenida o conducida por las autoridades,
tiene derecho a la privacidad de su imagen.
Ninguno puede ser expuesto ni sometido sin
su consentimiento a medios de comunicacién
en-condiciones que afecten la dignidad huma-
na ni a visitas de funcionarios o autoridades

con fines ajenos a los de las autoridades.

Resistencia a la autoridad penitenciaria

Articulo 108. (Nuevo). Al personal peniten-
Ciario le estd absolutamente prohibido recurrir a
la fuerza en sus relaciones con los internos, salvo
en casos de fuga, evasion o sus tentativas y de

Iesistencia violenta o porlafuerzaactivaopasiva -

auna orden que se imparta con sujecién anormas
legales o reglamentarias. - :

El uso de armas de dotacién reglamenta-
rias, estard limitado a aquellas circunstancias
excepcionales en que sea indispensable utili-
zarlas con fines de prevencién o por peligro
inminente para la vida, la salud o la seguridad
de agentes, internos o terceros.

CAPITULO XIII

Normas de disciplina

Nota: Se introduce el capitulo XIII como
capitulo Nuevo.
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Articulo 109. (Nuevo). El int€rno est4 obli-

gado a acatar las normas de conducta que, en

- su propio beneficio, determinen la ley y los

-reglamentos que se dicten para hacer posible

"una ordenada convivencia dentro de los esta="
- blecimientos penitenciarios y al mismo tiem-
~ po promover su readaptacion social. Pero nin-

guna autoridad puede obligar a los internos a

aceptar participacién en actos o predicaciones

religiosas, morales o politicas. .

Articulo110. (Nuevo). El orden y la disci- .
plina al interior de los establecimientos peni-

tenciarios se mantendrd con sujecién a lo
dispuesto en los-reglamentos que se expidan
sobre la materia, en Tgs-cuales no se podra

‘establecer ni autorizar la imposicién de més -

restricciones que las indispensables para man-

* tener, de acuerdo al tipo de establecimiento, el

-orden, la seguridad, la tranquilidad y el desa-

-rrollo pacificoy ordenado de las actividades al

interior de los mismos, de-modo que garanti-

- cen su normal funcionamiento y la integridad
'de la poblacion carcelaria sin vulnerar en caso

alguno los derechos humanos o fundamenta-

. les de lapersona. _ i o
- Articulo 111 (Nuevo). El incumplimiento

‘de las normas de conducta mencionadas en las
disposiciones de esta ley, constituye infrac-
ci6n disciplinaria que serd sancionada por el
director del establecimiento segiin la grave-

dad de las mismas y en los términos previstos

en los reglamentos respectivos. -
Articulo 112. (Nuevo). Ningtninterno serd

sancionado sin haber sido informado previa--
mente de Ja infraccion que se le imputa y la

sancién que se le pretende imponer, brindan-

- dole oportunidad para presentar sus descargos

y luego ser recibido én audiencia.ante el comi-
té de disciplina del respectivo establecimien-
to, que sera presidido por el director del mis-
mo a quien cotresponderd imponer o no ésta,

~ mediante resoluciéon motivada que serd sus-

ceptible de los recursos ordinarios. La deci-

_ sién que imponga sanciones serd apelable ante
el-mediato superior jerdrquico quien la resol--

-ver4 de plano, confirmando o no la medida.
Articulo 113. (Nuevo).El poder discipli-

nario corresponde ejercerlo directa 'y

exclusivamente al director del respectivo
establecimiento. Excepcionalmente, en

" casos de urgencia y siempre que existan

fundados motivos para ello, otros miembros

del personal directivo del establecimiento.

podran imponér restricciones disciplinarias
con caracter provisional como el aislamiento,
dando traslado inmediato de lo actuado- al
respectivo director quien asumiré el caso con-
firmando o suspendiendo inmediatamente la

medida disciplinaria adoptada en forma provi-
sional,-En ningiin caso los internos podran:

desarrollar tareas a-las que vaya unido el
ejercicio de la potestad disciplinaria. . \

" Articulo 114.-(Nuevo). Cuando la infrac-
ci6n disciplinaria dé motivos para sospechar
la existenicia de una perturbacion siquica del

" autor, se recurrira al concepto de profesionales

expertos en el tema para efectos de decidir la
medida a adoptar., ' EE

- -Articulo 115. (Nuevo): Segiin la importan-
cia y gravedad de la falta 0 infraccion cometi-
da, las circunstancias en que ocurrieron los
hechos, la personalidad y el comportamiento
observado por el interno durante su reclusion,

se podran imponer las sanciones disciplinarias

que a continuaci6n se sefialan, entendidas no
como castigo, sino con carécter correccional.
a) Amonestacién; " - '

* b) Pérdida_total o parcial de -beneficios
otorgados dentro del tratamiento penitencia-
rio y distintos de la redenci6n de penas por
trabajo, estudio o ensefianza; .

- ¢) Internacién en su propia celda hasta por:

quince dias; , o
d) Internacién en celda de aislamiento has-

‘ta por quince dias;

&) Traslado a otra seccién del estableci-
miento sometido a régimen disciplinario mas

_ SevVero. . . ‘

f) Traslado a otro tipo de establecimiento;
g) La suspension de visitas o entrevistas
personales ¢ familiares, -excepto las de los
defensores o abogados o -médicos llamados
por interno en su auxilio. ,
- Las sanciones meramente corréccionales
no dardn lugar a la pérdida de subrogados

~ penales o beneficios peniténciarios y. serdn

también susceptibles de Jos medios ordinatios
de impugnaci6n en el efecto suspensivo.”
Articulo 116. (Nugvo). La amonestacion
sera impuesta exclusivamente por el director.
La notificacién estaré a cargo de un miembro

"del personal directivo del establecimiento. El
* interno sera informado de sus'fundamentos y
_alcances y exhortado a reflexionar sobre su

comportamiento.

Articulo 117. (Nuevo). El sancionado con
la correccién de internacién en su celda o en
celda dé aislamiento, no serd eximido del
trabajo y se le proveerd adecuado material de.

lectura. Diariamente deberd ser visitado por.

un miembro del personal superior del estable-

cimiento, un sic6logo o trabajador social, un
_médico y el capellan cuando asf lo solicite. Si

a juicio del médico se considera necesario
suspender o revocar la medida, de inmediato
se informar4 por escrito al director del estable-
cimiento para que se adopten las decisiones
pertinentes. Los internos que no-profesen la
religién catélica, tendrdn derecho a visitas

regulares de los respectivos pastores o asisten-

tes espirithales.' oo : :
Articulo 118 (Nuevo). En caso de infrac-

cion .dentro del establecimiento, si el buen

comportamiento anterior del interno lo

justificare, el director en la misma resolucién

- que imponga las medidas-correccionales pre-
-vistas en esta ley, podré dejar en suspenso la -

ejecucién de las mismas. .
Atticulo 119. (Nuevo). En cada estableci-

_miento penitenciario se llevard un. libro de

registro de faltas, foliado, encuadernadoenel °
que ‘se anotarédn, por orden cronoldgico, las
medidas correccionales impuestas, sus moti-

_vos, su ejecucién o suspension condicional y -

el cumplimiento de lo dispuesto en las demas -
disposiciones de la presente ley que se conser-
varan junto con la documentaci6n personal de

Jos distintos reclusos. Lo propio se hara con las

sanciones disciplinarias.
- CAPITULO XIV
‘De la asistencia legal '
Nota: Este capitulo corresponde-al capitulo
V de Pliego de Modificaciones al Proyecto de
ley ntimero 168 de 1996 Senado, presentado
por €l Ministerio de Justicia y del Derechoen . -
abril del afio en curso. _ o
_ Eltexto del articulo corresponde al articulo
119 del Pliego de Modificaciones al Proyecto .
de ley niimero 168 de 1996 Senado presentado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho en
abril del afio.en curso. L
~ Articulo 120. El inciso 1° del articulo 147
del C. P., quedard asi: . ° -

Articulo 147. Obligatoriedad del cargo del.

- defensor de oficio. El cargo de defensor de

oficio se proveer4 inicamente en los lugares
en que no existen defensores piiblicos y esde -
forzosa aceptacién. En consecuencia, el nom-

brado estara obligado a aceptar y desempefiar -
el mismo, salvo que medie excusa por enfer-
medad grave o habitual, incompatibilidad de
intereses por la condicién de servidor piblico
o cuando la persona ya tiene a su cargo tres (3) -.

_ 0 més defensas penales de oficio, o aduzca

fundadas incompatibilidades por razon detiem-
po disponible, lugar de residencia o de ejerci--
“cio habitual o principal de su profesion, de
especialidad o cualquiera otra que pueda
desfavorecer los intereses de la defensa técni- .
ca del procesado o acusado. Las defensas de

. oficio seran remuneradas por el Ministerio de..

Justicia y del Derecho, segiin la reglamenta-
ci6én que este mismo expida sobre el particular.
. El gobierno nacional podré establecer esti-
mulos tributarios-o prerrogativas en materia
de seguridad social para quienes desempefien
el cargo de defensor de oficio en un nimero de
personas superior al sefialado en esta norma.

‘Articulo 121..El texto del articulo ‘corTes-

" ponde al articulo 20 del Pliego de Modifica-

ciones al Proyecto de ley nimero 168 de 1996
Senado presentado por el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho en abril del ailo en curso. - ‘

Articulo 121. El Cédigo Penal tendrd un
articulo 147A del siguiente tenor: ‘
Articulo 147A. Elaboracion de listas y
asignacion equitativa de defensas de oficio.
Los :Consejos Seccionales de la Judicatura
elaborarén las listas de los abogados inscritos
-y en ejercicio permanente en la misma ciudad,
para efectos del cumplimiento de la obliga-
cién a que se refiere el articy’lo anterior.

A cada despacho judicial correspondera
una lista de abogados, para cuya confeccion se
tendran en cuenta los siguientes criterios:
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‘ 1 El lugar del domlclho del abogado y el
grado de vecindad con la sede del despacho
judicial.

2. El ntimero de abogados dlspombles

3. El niimero de despachos judiciales en la
-respectiva jurisdiccion.

4. La especialidadAd@ los abogados.

-El funcionario competente escogera entre
la lista de abogados correspondiente a su
" despacho, al profesional que-designard como
defensor de oficio, procurando en todos los
eventos que el reparto de -los pr¢ cesos sea
equitativo, poniendo especial cuidado y dan-
- do prelacidn a aquellos casos en los que exista
persona privada de la libertad.

(Articulo 122. El texto del articulo corres-
ponde al articulo 21 del Phego de Modifica-
_ ciones al Proyecto de ley nimero 168 de 1996
Senado presentado por el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho en abril del afio en curso).

Articulo 122. Judicatura.” A partir de la

_ vigencia de la presenteley, los egresados de

las facultades de Derecho autorizadas por el
- Estado, podréan obtener el reconocimiento de
su judicatura medjante la prestacion gratuita y
permanente del servicio de defensoria ptibli-
ca, actividad que se tendrd como requisito
vilido para optar el titulo de Abogado confor-
me lo prev1sto en el Estatuto de la profesion
respectiva, sin perjuicio de los exdmenes pre-

para’torios que el estudiante de Derecho debe-

ra .presentar al concluir sus estudios. La dedi-
cacién permanente se demostrara certificando
haber-actuado como defensor de oficio en no

‘menos de 20 procesos penales con personas

_privadas de la libertad. - .

El servicio de defensoria se Drestara ba]o la
coordinacién y supervision de la Direcci6n
Nacional de Defensoria Piiblica, de conformi-
dad con la reglamentac1on que Ppara el efecto
se expida sin petjuicio de los exdmenes prepa-
ratorios-que el estudiante de Derecho debera
presentar al concluir sus estudios académicos.
Pero se eximird del examen preparatorio en
materias penales, criminoldgicas y similares
al egresado que acredite haber intervenido por
lo menos en cuarenta (40) defensas de oficio. -

La reglamentacion del servicio de defenso-

ria por parte de la Direccién Nacional de
Defensoria Piblica se expedird en los dos
meses siguientes a la vigencia de ésta ley.

(Articulo 123. El texto del articulo corres-
ponde al articulo 22 del Phego de Modifica-
ciones al Proyecto de ley niimero 168 de 1996
Senado, presentado por el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho en abril del afio en curso).

- Articulo 123.ServicioSocial. Los egresados
de las universidades que conforme a la ley
deban prestar servicio social obligatorio po-
drén hacerlo en un establecimiento de reclu-
sion. En tales casos, el término de duracién del
mismo se reducira a la mitad, siempre y cuan-
do se demuestre la prestacién continua del
servicio en establecimiento carcelario que fun-
- cione en jurisdiccién del mumclplo sede de la

universidad o en otro municipio 51empre que
sea debidamente autorizado.

Las universidades determinarén, en coor-
- dinacién con el Inpec, los establecimientos en

que se prestard el servicio, los horarios y

condiciones en que ello tendra lugar de modo
que garanticen la continuidad y la eflca01a de
las medidas.

Articulo 124. (Nuevo). Al interno se le

prestara asistencia moral o espiritual y mate-
rial. Asi mismo se brindara amparo a su fami-

lia. Esta asistencia estard a cargo de personal

especializado.
Asistencia espiritual

Articulo 125. (Nuevo). A ningiin interno Ie
serd negado el derecho a mantener contacto
con representantes oficiales de su culto o
religion; ni se le impedira participar en cere-
monias litdirgicas o tener consigo libros de su
‘credo personal. .

Articulo 126. (Nuevo) Los capellanes de
los establecimientos tendrdn a su cargo la
instrucciénreligiosay moral asi como la orien-
tacién espiritual de los internos, incluso de los
no catélicos que la aceptasen voluntariamen-
te, sin que el rechazo a éstas los someta o
exponga a cualquier clase de consecuencias

penitenciarias desfavorables. Los internos tie- -

nen también derecho a cambiar a voluntad de

credo oreligion y en ningtin caso estan obliga-

dos a participar en cualquier clase de ritos,
ceremonias, predicciones o adoctrinamientos
de esta naturaleza. :

Relaciones con el mundo exterzor

Articulo 127. (Nuevo). No podré privarse
al'interno-del derecho a comunicarse en forma
periddica con su familia, curadores, allegados
0 amigos, asi como con abogados, médicos u
otros profesionales de su eleccién y necesi-
dad,.como con otras personas y representantes
de organismos ¢ instituciones que se interesen
por su rehabilitacidn. )

- A tales profesionales no podrd. exigirse
para las visitas requisitos distintos a los de su
identificacién civil y profesional y 1a autoriza-
cién del interno. para visitarlo, asi como el
visto bueno de algiin directivo del estableci-
miento carcelario. A las demds personas se
exigird también autorizacién del correspon-
diente funcionario judicial, si éste lo exigiere
- asf al respectivo Director por razones especia-
les de seguridad o conveniencia de la investi-
gacion. :

relaciones debera ser facilitados y estimuladas.

Articulo 128. (Nuevo). Las visitas y la corres-
pondencia que reciba el interno se a]ustaran alas
 condiciones de oportunidad, supervision y con-
trol que determinen los reglamentos. S6lo po-
drdn ser restringidas transitoriamente por

~motivos disciplinarios y conforme la ley y
demads normas penitenciarias. En ningtin caso
podran interceptarse o retenerse los papeles

privados que porten los profesmnales que de-

ban visitar al interno, ni impedirse o intercep-

La conservacién y el mejoramiento de tales -

tarse las comunicaciones de esos profesionales
con los internos, salvo por orden judicial expedi-
da con las formalidades de la ley.

Articulo 129. (Nuevo). El interno tiene
derecho a estar informado de los sucesos de
trascendenciade la vida social a nivel nacional
e internacional, bien sea por los medios de
difusién general 0 a través de pubhcacmnes o
emisiones especiales.

Articulo 130. (Nuevo). La enfermedad oel
fallecimiento del interno ser4 inmediatamente
comunicado a sus familiares o allegados y al
juez de la causa.

Articulo 131. (Nuevo). En caso de enfer--
medad grave o fallecimiento de familiares, el
interno sera autorizado para concurrir junto a
su lecho o a su velatorio, excepto cuando a
juicio del director ‘del estable01m1ento se -
tuvieren serios y fundamentados motivos para
negar la autorizacion solicitada.

Asistencia post-penitenciaria

Articulo 132. (Nuevo). Quienes reciban su
estado de libertad plena por haber quédado a -

paz y salvo con la sociedad, gozaran de la
_proteccion y asistencia social, moral y mate-

rial post-penitenciaria, procurando que no su-
fran menoscabo en su dignidad, ni se ponga de
manifiesto’su condicion.

" Esdeber del Estado acudir en favor de éstos

atendiendo las necesidades minimas esencia-
les para lograr su reubicacién social, definir su
alojamiento encontrar trabajo asi como la.
provision de vestimenta y demas recursos )
indispensables para solventar la crisis del re-
greso a la vida en sociedad y ‘para poder
trasladarse al lugar del pais donde fije su
residencia, en los eventos en que el sujeto
careciere de medios para ello.

Personal penitenciario

Articulo 133. (Nuevo). El personal peni-
tenciario debera ser especializado y seleccio-
nado teniendo en cuenta el caricter e impor-
tancia de la misién social que debe cumplir de -
acuerdo con esta y las demds leyes sobre la
materla

Articulo 134. (Nuevo). El Estatuto del per-

_sonal penitenciario contemplard las exigen-

cias morales, .intelectuales y fisicas que la
naturaleza del servicio 1mp0ne 1nst1tuyendo
para ellos un adecuado régimen de. ingreso,
estabibilidad, funcmnes ascensos, retiros y -
pensiones.

Paréagrafo. El Inpec d‘rganizaré y ejecutara

_programas educativos especiales orientados a
-la cualificacién del personal penitenciario,

para- lo cual podrd celebrar convenios con
centros académicos de educacidn superior de
reconocida trayectoria.

‘CAPITULO XV
Disposiciones varias

Estado de emergencia penitenciaria
y carcelaria
Nota: (Este capitulo corresponde al capitulo
VI del Pliego de Modificaciones al Proyecto
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de ley niimero 168 de 1996 Senado, presenta-

-dapor el Ministerio de Justiciay del Derecho
en abril del afio en curso).

. Articulo 135.(Nuevo). El Director General
-~ del Inpec previo concepto favorable del Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, podra decre-'

tar el estado de ‘emergencia penitenciaria y

carcelaria, en todos o algunos de los centros de

- reclusién existentes a nivel nacional en lo$
siguientes casos. , o ‘
- . a) Cuando sobrevengan hechos que pertur-

' ben o amenacen perturbar de marera grave o

inminentemente el orden o la seguridad peni-
" tenciaria y carcelaria del pafs, de algina de sus
~ regiones o en algunos de los establecimiento
que la integran; \

b) Cuando sobrevengan graves situaciones
de orden sanitario que expongan al contagio al
personal del centro de reclusién o en los even-
" tos en que sus condiciones higiénicas hagan

imposible la convivencia en el lugar;

- ¢) Cuando acaezcan o se presenten graves
indicios de que ocurran hechos que constitu-
‘yan o generen una grave calamidad piblica.

En tales casos el Director General del Inpec

estard facultado para adoptar medidas que
sean necesarias para poder superar la situacion
presentada. En tal virtud y segiin las circuns-
tancias podra ordenar el traslado de los inter-
nos que se requjeran a los lugares indicados o

el aislamiento de algunos de éstos y cuando se

requiera apelando al uso racional de medios
extraordinarios de coercién y en ciertos casos
incluso al apoyo-de la fuerza piiblica cuyo
concurso que sesolicitard y obtendré de acuer-
do con lo previsto en esta y las demds leyes y
reglamentos sobre la materia. ~ ~

En los eventos de traslados de recursos.se
procederé de inmediato a suministrar a las auto-

' ridades judiciales la nueva ubicacién de los
_ internos trasladados, para los fines pertinentes.
_ Cuando asi lo exijan las circunstancias se
podrd también clausurar establecimientos

.
-
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' carcelariosy ordenar lostraslados presu-puestales
indispensables para poder adoptar medidas y
ejecutar las obras sefialadas para ‘conjurar la
emergencia mediante contratacion directa pre-
vio concepto del consejo directivo del instituto.

Superado el peligro y restablecido el orden,
el Director' General del Inpec informara al
consejo_ directivo del mismo acerca ‘de las
razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y lajustificacién de las medidas adop-
tadas. Igualmente informar4 a los familiares,

allegados y curadores o apoderados la nueva

ubicacion de los detenidos. :

El Estado de emergencia de que trata este
‘articulo no podra prolongarse por més de dos
(2) meses y se someterd, una vez decretado, lo
mismo que las medidas que se adopten, a
control de constitucionalidad y legalidad-por
parte del respectivo tribunal de lo Contencio-
so Administrativo, cuyas decisiones podran
ser apeladas por cualquier interno afectado o
por su defensor; asi como por la Defensoria del

Pueblo o por representantes de organismos:

gubernamentales 0 no gubernamentales de
derechos humanos. : ‘

(Articulo 136. El texto del articulo corres-
ponde al articulo 23 del Pliego de Modifica-
ciones al Proyecto dé ley nimero 168 de 1996
Senado presentado por el Ministerio de Justi-

cia y del Derecho en abril del afio en curso).

* Articulo 136. Ei articulo 38 del C. de P. P.
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

"Paragrafo. El imputado y el perjudicado
podran acudir en cualquier momento, por si o
por medio de apoderado, ante los centros de
conciliacién o conciliadores -en_equidad de

' que tratan los articulos 66 y 82 de la Ley 23 de
1991. Los acuerdos que alli se logren seran
presentados al funcionario que esté conocien-
do.del proceso, para que los avale y de ser el
caso; decrete la extincién de la accién penal.

(Articulo '137. El texto del articulo co-

rresponde al articulo 24 del Pliego de M_odf- s

ficaciones al Proyecto de ley nlimero 168-de
-1996 Senado, presentado_por el Ministerio -

de Justicia y del Derecho en abril del afioen -

curso). - o
Articulo 137. Sin perjuicio de lo dispuesto _.
en otras normas en materia de asignacion de

“recursos -en favor del Inpec, los depdsitos

judiciales producto de la imposicién de las

multas sustitutivas de las penas privativas de - -

lalibertady las que provengande larevocatoria
deé las fianzas a que se refiere la presente ley,

ingresaran en su totalidad-al presupuesto de -

dicha entidad la que los destinard a la financia-
cién de la inversion en proyectos de construc-
ci6n, ampliacion y mejoramiento de la infra-
estructura carcelaria. ~ B
Articulo- 138. (Nuevo). Dentro de los seis
(6) meses siguientes ala vigenciade la presen- '

te ley, el Gobierno Nacional expediré las dis-

posiciones que reglamenten el trabajo comu-
nitario y las medidas de capacitaci6n especial
para la convivencia social, asi como aquellas
encaminadas alograr la eficacia de las normas -
de esta ley y las demas que regulen el régimen

. penitenciario del pais.

Articulo 139. Vigencia. (Corresponde al -
articulo 8° de la propuesta original). -~

Articulo 139.Vigencia. Lapresente [€y rige
a partir de la fecha de su expedicion. )

Por las razonés anteriores y con las modi-
ficaciones presentadas en pliego adjunto
solicito a la honorable Comisién Prirnera
del Senado de la Repiblica: Dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 168 de
1996 Senado, por la cual se modifican algu-
nos articulos de la Ley 65 de 1993 y se .

“dictan otras disposiciones. N

Atentamente,
CarlosEspinosa Faccio-Lince,
" Senador de la Repiiblica.

AN -
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